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Tid: 2024-07-05 k1. 09.15-09.40

Plats: Digitalt mote i Teams

NARVARANDE
Ledamoter

Elina Backlund Arab (S)
Viktoria Jansson (M)
Pia Lundin (SJVP)
Torgny Jarl (S)
Gudrun Sjédin (S)
Lars Astrom (S)
Malin Westman (S)
Hékan Svensson (M)
Erica Stenberg (SD)
Jenny Voittonen (SD)
Nina Orefjérd (V)

Tjanstgorande ersiittare
Sanna Jonsson (C)

Daniel Nydahl (SJVP)
Else Ammor (SJVP)
Mona Hammarstedt (KD)

Ovriga ersittare
Mikael Johansson (S)
Tobias Eriksson Ehlin (S)

Ordforande
1:e vice ordforande
2:e vice ordforande

for Dennis Mostrom (C)

for Ingela Korhonen (SJVP)
for Isabelle Tejbo (SJVP)
for Daniel Ekdahl (KD)

Anna Dzikowska-Zasadowska (M)

Katarina Blixt (SD)

Tjanstepersoner

Maria Strandberg, Hélso- och sjukvardsdirektor
Hanna Wahlund, Stabschef hilso- och sjukvard
Maria Ohman, Namndsekreterare
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§90 Val av justerare

Hélso- och sjukvardsndmnden beslutar

att utse Pia Lundin (SJVP) att jimte ordféranden justera protokollet.

§ 91 Faststillande av foredragningslista
Ett drende tillkommer:
e § 93 Delgivningar
Med detta tilldgg beslutar Hélso- och sjukvardsndmnden

att faststilla uppréttat forslag till foredragningslista.
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§92 Direktiv till etapp tva for utredningen av Region

Visternorrlands framtida sjukhusstruktur

Diarienummer: 23HSN580
Arendeansvarig: Maria Strandberg
Handldggare: Henrik Kjellberg/Hanna Wahlund

Beslut:
Hilso- och sjukvirdsndmnden beslutar

att godkdnna direktiv med tilligg och darmed dverga i en andra etapp for
utredningen av Region Visternorrlands framtida sjukhusstruktur;

att ge hilso- och sjukvérdsdirektoren 1 uppdrag att genomfora etapp tva for
utredningen;

att utredningens pagiende arbete lI6pande redovisas 1 uppdragsdialoger med
hilso- och sjukvirdsnamnden enligt tidplan;

att direktivet kompletteras med foljande stycken: ”Forsvars- och
beredskapsperspektiven ska i etapp 2 beskrivas gillande; "Konsekvenser for
beredskapsforméga ur ett samlat systemperspektiv”, vilket bland annat avser
eventuell paverkan géllande Forsvarsmaktens verksamheter i
Solleftea/Visternorrland, fragan om etablering av beredskapssjukhus i
Norrland vid kris och krig samt medlemskapet i Nato. I detta ska samréad ske
med relevanta parter.”

"Vidare behover redan pagdende arbeten kring utvecklingen av
primérvarden och god och néra vérd beaktas under etapp 2, da
primdrvéardens utbyggnad &r en central del av systemférandringar som
inriktningsbeslutet grundar sig pa."; samt

att forklara paragrafen for omedelbart justerad.

Arendebeskrivning

Utredningen av Region Visternorrlands framtida sjukhusstruktur lamnade i
april en delredovisning. Sedan tidigare finns i utredningens direktiv en
utféstelse om att utredningen ska ges fortsatt vigledning efter ett politiskt
inriktningsbeslut. I ndsta skede ska utredningen ddrmed Gvergé i en andra
etapp, déir uppdraget tydligt inriktas mot att utforligt utreda och
konsekvensbeskriva ett samlat handlingsalternativ som ska kunna ligga till
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grund for politiska beslut. I foreliggande drende presenteras forslag till
direktiv till utredningens andra etapp.

Bakgrund

Utredningens forslag till handlingsalternativ — och det politiska
inriktningsbeslut som fattades den 18—19 juni — innebér att den fortsatta
utredningen ska ta sikte pa att astadkomma en omstéllning vid sjukhuset i
Solleftea med ett fokus pa vard av multisjuka dldre patienter inklusive
vardplatser och medicinska observationsplatser. I strategin ingar ocksé att
samla och dverfora delar av den specialiserade somatiska varden till
sjukhusen i Ornskoldsvik och Sundsvall. Denna dverforing omfattar dirmed
vard som kréver ett storre akutsjukhus avancerade resurser, vardniva och
skala. Sjukhuset Sollefted bor ha fortsatt god tillgang till dagvérd i form av
akutmottagning, specialiserad mottagningsverksamhet, dialysvérd och viss
poliklinisk operation for patienter i ndiromradet, samt geriatrisk
hemsjukvérd. Akut s6kande patienter med hog prioritet bor styras direkt till
sjukhusen i Sundsvall och Ornskoldsvik.

Inledningsvis bor det fortydligas att de kompletterande utredningsdirektiven
utgdr fran att malséttningen med en fordndring av regionens sjukhusstruktur
ar att sdnka kostnaderna for regionens sjukhusvard, omréknat till kostnad
per invanare. I forlangningen kan en sddan malsittning ocksa ge
forutséttningar for en overforing av resurser till primirvarden samtidigt som
regionens ekonomiska underskott kan minska. Den 6vergripande
malséttningen behdver genomsyra samtliga dverviganden i1 utredningens
fortsatta arbete.

Syftet med den fortsatta utredningen é&r att ta fram beslutsunderlag som ér
tillrackligt vdl underbyggt och tydligt for att politiska genomforandebeslut
ska kunna fattas. I denna mening ar utredningens arbete att betrakta som en
fordjupning kring bedomningar och forslag fran delredovisningen i etapp 1.
Utredningens arbete och beslutsunderlag ska ocksa kunna ligga till grund
for det faktiska genomforandet av fordndringar efter ett politiskt beslut om
strukturfordndring — ddrmed ingér det 1 uppdraget att forbereda och
faststdlla en dvergripande fardplan for implementering 1 hélso- och
sjukvérdsorganisationen som kopplas ihop 1 befintlig process kring
verksamhetsplanering och budget.

Det bor betonas att utredningsarbetet inom etapp 2 sker inom ramen for det
handlingsalternativ som beslutats som utredningsinriktning. Samtidigt bor
det understrykas att etapp 2 innebdr tydligare krav pa och mojligheter for
omrades- och verksamhetbaserade konsekvensbeskrivningar, bland annat
nér det géller patientsékerhet, ekonomi, arbetsmiljo, kompetensforsorjning,
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forskning/utbildning. Beroérda verksamheter och omrédesledningar har ett
dérmed ett huvudansvar att virdera, analysera och ta fram
konsekvensbeskrivningar och genomforandeplanering utifran ett
systemperspektiv. Utredningsarbetet ska leda fram till ett samlat forslag till
beslutsunderlag 1 form av en planering inklusive tidplan for genomforande.

Det nu aktuella inriktningsbeslutet om fortsatt utredning paverkar berérda
verksamheter och omraden pé olika sitt. Vissa verksamheter vid sjukhusen i
Sundsvall och Ornskoldsvik &r, nigot forenklat, mottagare av patienter och
utdkade varduppdrag frin sjukhuset i Sollefted. For nirsjukvardsomrade
vaster dr utredningsuppdraget ett annat, nimligen att forbereda och utreda
formerna for att bygga och skapa en delvis ny inriktning for den
kvarvarande verksamheten vid sjukhuset i Solleftea.

Mot den hir bakgrunden &r inriktningen att utredningsarbetet inom ramen
for etapp tva genomfors via tva delprojekt: dels ett mottagarprojekt och dels
ett skaparprojekt. Infor uppdragsstart kommer ndrmare anvisningar att
lamnas till omrédden och verksamheter. Men uppdelningen motiveras med
att det fortsatta utredningsarbetet behdver lagga delvis olika tonvikt pa olika
perspektiv, beroende pad om verksamheten dr mottagare eller skapare.
Gemensamt for de bada projekten dr, det ovan nimnda syftet, dvs. att
framtagna beslutsunderlag ska vara detaljerade och tillrackligt tydliga for att
politiska genomforandebeslut ska kunna fattas.

Aven om utredningsansvaret vilar pa berdrda omraden och verksamheter, s&
finns flera sérskilda omradesovergripande fragestéllningar som behover
analyseras och 1 vissa fall samordnas. Dessa fragestéllningar &r bland annat:

- Akut sjuka patienter med hog prioritet

- Tillgéng till sjuk- och ambulanstransport

- Kompetensforsorjning och bemanningsldsningar

- Konsekvenser for beredskapsformaga ur ett samlat systemperspektiv
- Uppbyggnaden av den priméra varden i linet

- Konsekvenser och effekter av ett genomforande

- Detaljerad genomforandeplan

- Ekonomiska konsekvenser

Styrgrupp for utredningen och de tva delprojekten &r hédlso- och sjukvardens
strategiska ledningsgrupp (HSSLG). Nar det giller utredningens pagaende
arbete ska detta I6pande redovisas i1 uppdragsdialoger med hilso- och
sjukvardsndmnden enligt tidplan. Uppdraget ska slutredovisas till nimnden
senast december 2024.
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Forvaltningens bedomning

Utredningen slutsatser behdver ta hinsyn till férutsattningarna att kunna
mota dagens och morgondagens behov av hélso- och sjukvard pa ett
kvalitativt och hallbart sitt. Syftet med den fortsatta utredningen é&r att ta
fram beslutsunderlag som ar tillrackligt val underbyggt och tydligt for att
politiska genomforandebeslut ska kunna fattas. I denna mening ar
utredningens arbete att betrakta som en fordjupning kring bedémningar och
forslag fran delredovisningen i etapp 1.

En storre fordndring av Region Visternorrlands framtida sjukhusstruktur far
1 stort sett alltid systemkonsekvenser. Det dr dirmed en komplex uppgift att
fram till ett samlat forslag till beslutsunderlag i form av en planering
inklusive tidplan for genomforande. Forslaget till direktiv beskriver vél den
komplexitet och de avvdgningar som maste till 1 ett direktiv av det har
slaget. I direktivet beskrivs en uppdelning i ett mottagar- och ett
skaparprojekt, sdrskilda fragestillningar for fordjupad analys, styrning,
ansvar samt tidplanen for arbetet. Ett sdrskilt noggrant utredningsarbete
behdver genomforas avseende de akuta vard-floden som kommer berdras av
en kommande fordndring.

Tydliga krav pa konsekvensbeskrivningar gillande patientsdkerhet,
ekonomi, arbetsmiljo, kompetensforsorjning, forskning/utbildning finns i
direktivet. I etapp tva ar uppdrag att beskriva hur ett huvudalternativ till
framtida inriktning kan realiseras med hinsyn till en utforlig
konsekvensbeskrivning. Utredningens arbete och beslutsunderlag ska kunna
ligga till grund for det faktiska genomforandet av fordndringar efter ett
politiskt beslut om strukturférandring — ddrmed ingar det i uppdraget att
forbereda och faststilla en dvergripande fardplan f6r implementering 1
hilso- och sjukvérdsorganisationen inklusive budgetanpassningar.

Vad giller sjdlva genomforandet av utredningen behdver ansvaret for olika
delar preciseras for de huvudsakliga aktorer som dr berdrda omraden och
verksamheter inom hilso- och sjukvérden, forvaltningsinterna
stodfunktioner tillsammans med upphandlade konsulter. En av flera viktiga
utgdngspunkter i detta arbete dr att Hilso- och sjukvérdens strategiska
ledningsgrupp (HSSLG) ér styrgrupp for utredningen och de tva
delprojekten dr. Etapp 2 innebdr ett i grunden med konkret arbete med
genomforande, forankring och verksamhetsmaéssigt ansvar och deltagande.

Verksamheternas planering av ett genomforande ska innehélla forslag till
genomforande- och tidplaner. Det behdver i1 det sammanhanget utredas och
beskrivas den paverkan som blir konsekvensen for serviceorganisationen
och regionledningsforvaltningens funktioner.
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Beslutsunderlag

Direktiv till etapp tva for utredningen av Region Vésternorrlands framtida
sjukhusstruktur, bilaga 1

Yrkande
Elina Backlund Arab (S) yrkar pé foljande dndring- och tilldgg i
beredningens forslag:

’foljande andringsyrkande av forsta att-satsen:
att godkdnna direktiv med tilldgg och dirmed 6verga i en andra etapp for
utredningen av Region Visternorrlands framtida sjukhusstruktur;

Och tillaggs att-sats:

Att direktivet kompletteras med foljande stycken:

“Forsvars- och beredskapsperspektiven ska i etapp 2 beskrivas géllande;
"Konsekvenser for beredskapsforméga ur ett samlat systemperspektiv”,
vilket bland annat avser eventuell paverkan géllande Forsvarsmaktens
verksamheter 1 Sollefted/Vasternorrland, frigan om etablering av
beredskapssjukhus i Norrland vid kris och krig samt medlemskapet i Nato. |
detta ska samrad ske med relevanta parter.”

"Vidare behover redan pagéende arbeten kring utvecklingen av
primérvarden och god och néra vérd beaktas under etapp 2, da
primdrvéardens utbyggnad &r en central del av systemférandringar som
inriktningsbeslutet grundar sig pa."

Pia Lundin (SJVP), Nina Orefjird (V) och Mona Hammarstedt (KD) yrkar
avslag till beredningens forslag samt dndrings- och tilldggsyrkande fran
Elina Backlund Arab (S).

Propositionsordning

Ordforande stéller beredningens forslag inklusive eget dndrings- och
tillaggsyrkande mot yrkande om avslag fran Pia Lundin (SJVP) m: fl. under
proposition, vilket godkdnns, och finner bifall for beredningens forslag
inklusive eget andrings- och tilldggsyrkande.

Reservationer

Pia Lundin (SJVP) reserverar sig mot beslutet till formén for eget
avslagsyrkande samt Daniel Nydahl (SJVP) och Else Ammor (SJVP).
Foljande reservationstext lamnas till protokollet:

Sida
7(11)
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Vi yrkar liksom tidigare pa avslag nir det giller ” Utredning om regionen
framtida sjukhusstruktur” och dven att gi vidare med Alternativ fyra”.
Visserligen sa beskrivs det 1 forslaget att en granskning skall ske nér det
giller patientsékerhet, ekonomi, arbetsmiljo, kompetensforsorjning och
forskning & utbildning men viktiga aspekter saknas, nimligen

e Beredskapsperspektivet finns med och skall analyseras ur ett
systemperspektiv. En mer specifikation om vad som dé avses vore
onskvirt.

e Forslagets paverkan pa primérvarden: Denna kan bli en forsdmring
och inte som utredarna tycks tro en forbattring.

e Vi saknar ocksa analyser fran de enskilda verksamheter som berors
av utredningen. Vi har bara fatt muntliga utsagor fran utredarna om
verksamhetsforetradarnas pastadda slutsatser. Detta ricker inte som
grund vare sig for slutsatser eller beslut. Det grundldggande i den
delen maste vara skriftliga, kritiskt granskade och
rimlighetsbedémda utlétanden.

e Uppgifter om tillgdngligheten till besok och atgérder saknas.
Eftersom kostnaderna for kopt vard ar ett bekymmer i regionen
redan nu sa ar detta en mycket viktig aspekt.

e Regionens utvecklingsstrategi maste naturligtvis vara ett rittesnore
ocksé for Hilso- och sjukvardsndmnden, men den ndmns inte ens.
Enligt utvecklingsstrategin ska man ’ta vara pa potentialen i bade
stad och land" och i regionen arbeta "for att ta tillvara och forddla
tillvaxtpotentialen for en langsiktig livskraftig och hallbar utveckling
1 hela lédnet.

e [ direktivet till den fortsatta utredningen skrivs att den planerade
analysen skall ligga till grund for politiska beslut om
strukturfordndringar. Men séddana har hitintills alltid varit beslut om
avveckling av vard pa specifika orter och centralisering och har varje
gang lett till stora kostnadsokningar - inte till att "ta tillvara och
forddla tillvaxtpotentialen for en langsiktig livskraftig och héllbar
utveckling i hela lanet".

e Dessutom sa ér alternativ ett och tvd endast summariskt utredda och
en helhetsbild av regionens vérd borde ha tagits fram.”

Nina Orefjérd (V) reserverar sig mot beslutet till forman for eget
avslagsyrkande. Foljande reservationstext 1dmnas till protokollet:

”Vinsterpartiet rostar avslag pad forslaget da vi emotsétter oss en utredning
med detta perspektiv. Vi hade fran borjan velat se en helhetsutredning dar
behovet av en god, jamlik och néra vérd i hela ldnet stod i fokus. Det ar
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ingen hemlighet att Vénsterpartiet ser andra l6sningar @n det som
majoriteten nu eftersoker. Vi star fortsatt fast vid att stora personalsatsningar
behdvs for att vinda den negativa utvecklingen i ldnet. Vi star fortsatt fast
vid att vi ska ha tre fullt fungerande akutsjukhus i lénet. Vi star fortsatt fast
vid att vi vill ha en utveckling av Tio100. Vi stér fortsatt fast vid att stora
primdrvardssatsningar behovs.”

Mona Hammarstedt (KD) reserverar sig mot beslutet till forman for eget
avslagsyrkande.

Protokollsanteckning
Mona Hammarstedt (KD) ldmnar f6ljande anteckning till protokollet:

” Protokollsanteckning fran Kristdemokraterna:

I politiken jobbar vi med fortroende. Vi har forst och frimst viljarnas
fortroende att hantera och detta provas minst vart fjarde ar. Och detta
fortroende maste forvaltas. Vi inom politiken maste ta beslut om vad vi tror
blir bést for hela befolkningen, inte bara for vara egna viljare. I detta
fortroende ingér att forvalta vara alltfor knappa resurser pa bésta sétt. Vi
Kristdemokrater har redan gjort vart val. Vért stillningstagande &r, och har
hela tiden varit, att regionen behdver 3 sjukhus. 3 sjukhus ddr man kan fa
vérd for det vanliga, det akut farliga och det som visar sig vara ofarligt. Och
detta fran befruktningen hela végen fram tills ens sista andetag.

Vi tycker det dr olyckligt att utredningen foreslagit en vig framat som vi
tror kommer leda till skada och lidande. Vi tror patientsékerhetsanalysen
kommer visa att alternativ 4 inte ar ett realistiskt alternativ.”

Ordférandens sign Justerandens sign Exp den Utdragsbestyrkande



a Region PROTOKOLL
” HALSO- OCH
== Vasternorrland SJUKVARDSNAMNDEN
Datum Dnr Sida
2024-07-05 24HSN1 10(11)
§ 94 Delgivningar

Diarienummer: 24HSN78

Beslut:

Hilso- och sjukvirdsndmnden beslutar

att med godkénnande ldgga informationen till handlingarna.
Delgivningar:

e Skrivelse fran Solleftea och Kramfors kommun ”Synpunkter pa
direktiv till etapp tva for utredningen av Region Visternorrlands
framtida sjukhusstruktur” 2024-06-25, 23HSN580, bilaga 2

e Skrivelse fran Solleftea och Kramfors kommun ”Foérnyade
synpunkter pé direktiv till etapp tva for utredningen av Region

Visternorrlands framtida sjukhusstruktur” 2024-07-03, 23HSN580,
bilaga 3

Ordférandens sign Justerandens sign Exp den Utdragsbestyrkande
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Ordforande Hélso- och sjukvardsndmnden

Pia Lundin

Vid protokollet

Maria Ohman
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