





sammanratining

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i region Vasternorrland har KPMG granskat regionens arsredovisning for rakenskapsaret 2021.
Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt underlag for revisionsberattelsen.

Regionens revisorer ska enligt kommunallagen 12 kap bedéma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal som fullmaktige
beslutat. Revisorerna ska prova om rakenskaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

Arsredovisningen

Vi har granskat arsredovisningen och vi har inte funnit nagra vasentliga felaktigheter i denna. Arsredovisningen har i allt vasentligt uppréttats i
enlighet med lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och god redovisningssed.

Vi har med reservation for de eventuella effekter av att granskningen utforts enligt de avgransningar som anges i stycke 1.4, inte identifierat
nagra vasentliga felaktigheter i arsbokslutet, och i granskningen har det inte framkommit nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse
att arsbokslutet inte, ar upprattad i enlighet med lagen om kommunal bokféring och redovisning.
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sammanratining

Resultat

Regionens resultat for aret uppgar till 637 mnkr, vilket ar 429 mnkr hégre an samma period férra aret och 577 mnkr hogre an budget. Det beror
till stor del pa 6kade intakter, skatter och generella statsbidrag kopplade till coronapandemin. Regionen har aven realiserade vinster i
vardepapper, 143 mnkr hogre an budget, samt en orealiserad vinst om 145 mnkr.

Balanskrav

Vi konstaterar att regionen har uppnatt balanskravet for helaret.

Underlag for revisorernas bedomning utifran fullmaktiges mal

Enligt bestammelser i kommunallagen (KL) ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse fér god
ekonomisk hushallning. Revisorerna ska beddma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de av fullmaktige beslutade malen foér god
ekonomisk hushallning.

Beddmning av fullmaktiges mal med betydelse av god ekonomisk hushallning

Var sammanfattande beddmning ar att det ar svart att objektivt bedéma utfallet av finansiella mal och verksamhetsmal med betydelse av god
ekonomisk hushallning. | var bedémning har vi beaktat att det ekonomiska resultatet ar kraftigt paverkat av bl a statsbidrag samtidigt som
verksamheterna har betydande problem med vaxande vardskuld (noteras att det inte ar en redovisningsmassig skuld) och andra utmaningar
vilket ocksa framgar av regionstyrelsens utvardering. | var bedémning har vi aven sarskilt beaktat att det ar sarskilt svart att bedéma utfallet av
verksamhetsmalen, se avsnitt 2.4.2.

2022-04-14
Frida Kolback Lena Medin
Auktoriserad revisor Certifierad kommunal revisor
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niedning

Vi har av Region Vasternorrlands revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och arsredovisning fér rakenskapsaret 2021.

Revisorerna ska enligt 12 kap kommunallagen (KL) bedédma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de mal som
fullmaktige beslutat. Revisorerna ska prova om rakenskaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i
revisionsberattelsen.

1.1 Syfte och revisionsfraga

Granskningen syftar till att bedéma om:
» Regionens arsredovisning har upprattats i enlighet med kommunallagen, lagen om kommunal bokférings- och
redovisning och god redovisningssed i kommuner och regioner samt rekommendationer.
> Resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de mal som fullmaktige beslutat, som ar av betydelse fér god ekonomisk
hushallning

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt underlag for revisionsberattelsen.

1.2 Revisionskriterier

Beddmningsgrund for vart uttalande avseende huruvida arsredovisningen i allt vasentligt ar upprattad i enlighet med géallande
lagar och regler bygger pa foljande revisionskriterier:
» Kommunallag (KL) och lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
» God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning (RKR) och Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR)
» Interna regelverk och instruktioner
» Fullmaktigebeslut
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niedning - fortsattning

1.3 Metod
Granskningen av arsredovisningen omfattar:

» Forvaltningsberattelse

» Resultatrakning

» Balansrakning

» Kassaflédesanalys

» Noter

» Drift- och investeringsredovisning

Granskningen har genomférts genom:

» Dokumentstudier av relevanta dokument inklusive arsredovisningen

» Intervjuer med berdrda tjanstepersoner

» Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att bedéma om resultatet ar forenligt med de av
fullmaktige beslutade malen

» Avstamning av vasentliga poster i resultat- och balansrakning mot erforderliga underlag

> Oversiktlig analys av 6vriga poster
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niedning - fortsattning

1.4 Avgransningar

Var granskning sker i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal verksamhet, framst sdsom denna definieras genom
faststalld normering av SKR och Skyrev. Detta innebar att granskningen inte uppfyller de krav som stélls pa en auktoriserad revisor
eller ett auktoriserat revisionsbolag enligt revisorslagen eller internationella standarder for revision (ISA). Det innebar att vi inte uttalar
oss Over arsredovisningen sa som vi gjort om dessa krav varit uppfylida.

Var granskning har varit inriktad pa att hitta vasentliga fel (bedémda eller konstaterade) i arsredovisningen.
Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex forskingring.

| arsredovisningen har vi granskat de finansiella rapporterna med tillhérande noter samt malen fér god ekonomisk hushallining.
Sidorna 2-41 och 59-73 har endast granskats utifran om informationen ar férenlig med de finansiella delarna. Var granskning innebar
att vi tar stickprov pa de finansiella siffrorna och att informationen i férvaltningsberattelsen ar férenlig med de finansiella delarna, dvs.
vi granskar inte alla siffror p4 ndmnda sidor. Ovriga sidor i arsredovisningen omfattas inte av denna granskning.

Denna rapport sammanfattar framst i avvikelseform vara vasentligaste iakttagelser fran granskningen.

1.5 Ansvarig namnd
Granskningen avser regionstyrelsens arsredovisning som enligt kommunallagen ska behandlas av regionfullmaktige.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.
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¢ Resullat av granskningen

2.1 Forvaltningsberattelse

Enligt 4 kap. 1 § LKBR ska en arsredovisning innehalla en férvaltningsberattelse, resultatrakning, balansrakning, kassaflédesanalys,
noter, driftredovisning, investeringsredovisning och sammanstallda rakenskaper (om sadana upprattas enligt 12 kap 2 § LKBR).

RKR preciserar i RKR R15 vad forvaltningsberattelsen ska innehalla. Namndernas forvaltningsberattelser regleras inte av LKBR, utan
betraktas som underlag till regionens forvaltningsberattelse. Vi har inte granskat namndvis redovisning.

Vi noterar att forvaltningsberattelsen uppfyller kraven vilka preciseras i RKR R15.

Var bedémning ar att regionen i huvudsak efterlever RKRs rekommendationer.
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¢ Resullat av granskningen

2.2 Redovisningsprinciper

| arsredovisningen anges under avsnittet Ekonomisk analys och redovisning att redovisningen skett enligt god kommunal
redovisningssed med vilket avses i dverensstdmmelse med LKBR och RKR:s rekommendationer.

Vid var granskning har vi stickprovsvis granskat redovisningsprinciper, genom intervjuer och éversiktlig kontroll, mot RKRs gallande
rekommendationer.

Var bedémning ar att regionen i huvudsak efterlever RKRs rekommendationer med vissa undantag:

— | likhet med tidigare ar konstaterar vi att anpassning av RKR 14 Materiella anlaggningstillgangar inte fullt ut &r genomfoérd
avseende komponentredovisning. Investeringar fran och med ar 2018 redovisas dock enligt komponentansatsen.

— | arsredovisningen saknas uppgifter om vilken rekommendation regionen anvander avseende intékter, framférallt erhallina bidrag.

— | redovisningsprinciperna framgar att regionen har pabdrjat en 6versyn avseende leasingavtal, detta da regionen i dagslaget
redovisar samtliga leasingavtal som operationella. | RKR R5 definieras finansiella leasingavtal, langa lokalavtal brukar kunna ses
som finansiella leasingavtal da dessa ofta férlangs I6pande.

Vi rekommenderar regionen att arligen dokumentera en egen genomgang mellan aktuella redovisningsprinciper och av regionen
tildmpade principer.

Var bedémning utifran vasentlighetsprincipen ar att regionen i huvudsak efterféljer RKRs rekommendationer.

repe 2
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¢ Resultat av granskningen- fortsatining

2.3 Balanskrav

En region ska enligt KL gbra en avstamning av balanskravet och redovisa denna i forvaltningsberattelsen. Eventuella negativa resultat
som uppkommer ska enligt KL regleras inom tre ar. Om det féreligger synnerliga skal finns emellertid mojlighet att inte reglera ett
negativt resultat enligt KL 8 kap 5§. RKR har lamnat information om berékning och redovisning av balanskravet utifran tolkning av
férarbeten till reglerna om balanskrav i LKBR och KL.

Region Vasternorrland redovisar en avstamning av balanskravet i forvaltningsberattelsen enligt KL. Regionens 6verskott for aret
uppgar till 637 mnkr. Vid avstamning av balanskravet avgar realisationsvinster i bostadsratter och fastigheter om 64 mnkr samt
orealiserade vinster i vardepapper 145 mnkr varvid balanskravsresultatet uppgar till 428 mnkr.

Det finns inget balanskravsresultat att aterstalla fran tidigare ar.

Det har i var granskning inte framkommit nagon ytterligare post att ta hansyn till vid berakning av balanskravsresultatet.
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¢ Resultat av granskningen- fortsatining

2.4 Beddmning av fullmaktiges mal med betydelse av god ekonomisk hushéllning

Regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs genom sadana juridiska personer
som avses i KL 10 kap. 2-6 §§ (hel- och deldgda bolag, stiftelser och féreningar).

| KL stadgas aven att regionerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses som ett dverordnat krav och innebar i de allra
flesta fall att det inte racker med att intdkterna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar regionernas ekonomi.

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse fér god
ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de av fullmaktige beslutade malen.

Regionfullmaktige har i regionplanen for 2021 — 2023 faststallt fyra inriktningsmal. | regionplanen ar det endast malet vad galler
ekonomiperspektivet som ar kopplat till god ekonomisk hushallning men vi tolkar av arsredovisningen att samtliga perspektiv ar viktiga i
detta avseende. Beddmningen sker inte utifran enskilda matt utan ar enligt arsredovisningen en samlad bedémning utifran genomférda
eller paborjade aktiviteter och atgarder. Det framgar inte tydligt vad som ska inga i bedomningen och vilken betydelse olika delar ska ha
i beddmningen.

Av arsredovisningen framgar att styrelsens bedéomning ar att for det enskilda aret bedéms regionen till stor del ha uppfyllt den
ekonomiska delen av god ekonomisk hushallning. Det beror enligt styrelsen pa framst tillfalliga orsaker. Men pa grund av pandemin har
manga planerade uppgifter fatt laggas at sidan varfor styrelsen gér bedémningen att regionen inte fullt ut har uppfyllt fullmaktiges krav
pa god ekonomisk hushallning.

Var sammanfattande bedomning ar att det ar svart att objektivt bedéma utfallet av finansiella mal och verksamhetsmal med betydelse
av god ekonomisk hushallning. | var bedémning har vi beaktat att det ekonomiska resultatet ar kraftigt paverkat av bl a statsbidrag
samtidigt som verksamheterna har betydande problem med vaxande vardskuld (noteras att det inte ar en redovisningsmassig skuld)
och andra utmaningar vilket ocksa framgar av regionstyrelsens utvardering. | var bedémning har vi aven sarskilt beaktat att det ar
sarskilt svart att bedéma utfallet av verksamhetsmalen, se avsnitt 2.4.2.
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2 Resultat av granskningen- fortsatining

2.4.1 Finansiella mal
| arsredovisningen finns redovisning éver ekonomiperspektivet:

Langsiktigt mal (10 ar och framéat) Malsattning gallande god ekonomisk hushallning, 2 procent (exklusive marknadsvardering av finansiella
placeringar) av intakter fran skatt och generella statsbidrag motsvarande cirka 170 miljoner kronor. Med god ekonomisk hushallning och en
soliditet éver noll pa langre sikt (25—-30 ar), har generationsfragan i finansieringen av dagens verksamhet beaktats fullt ut.

Onskat resultat 2023 Malbedémning 2021
Aterstalining av underskotten fram till 2023 har skett. Malet har natts
Det egna kapitalet férstarks under planperioden och soliditeten okar. Malet har natts
Pensionsforvaltningen tillférs arligen minst ett belopp motsvarande den arliga férandringen av Region Malet har natts

Vasternorrlands pensionsavsattning, for att trygga framtida Pensionsataganden.

Prioritering och forflyttning av resurser och uppdrag till Primarvarden sker successivt enligt de underlag Malet har natts
som utarbetas och beslutas allteftersom. Overflyttning av medel ska ske inom ramen for befintliga
resurser och inom ramen fér god ekonomisk hushallning.

Langsiktigt mal (10 ar och framat) Minska kostnaden per DRG-poang till hdgst 3 procent éver snittet i riket jamforbara sjukhus vilket innebar
en effektivisering med 10 %

Onskat resultat 2023 Malbedémning 2021

Minskad kostnad per DRG-poang till hégst 7,5 procent éver genomsnittet for i riket jamforbara sjukhus Malet har inte natts

KPMG 14
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2 Resultat av granskningen- fortsatining

Regionens beddmning ar att regionen ar pa vag att na malen fér god ekonomisk hushallning ur ett finansiellt perspektiv.

Vi kan visserligen utifran resultatet i arsredovisningen dela styrelsens bedomning. Det bor dock noteras att resultatet ar kraftigt paverkat av
de extra tillskott som regionen fatt med anledning av Coronapandemin.

Av riktlinjerna/styrdokument*) framgar inte hur saddana sarskilda intékter (och kostnader) som uppstatt med anledning av pandemin ska
hanteras i beddmningen. Men beaktande ovanstaende ar det svart att géra en objektiv beddémning att de finansiella mal som ar kopplade till
god ekonomisk hushallning har uppnatts.

*) God ekonomisk hushallning och hantering av resultatutjamningsreserv och Samlad ledningsprocess
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/. Resultat av granskningen- fortsattning

2.4.2 \lerksamhetsmal

Verksamhetsmalen ar i likhet med tidigare ar indelade i tre perspektiv, invanare, medarbetare och processer. Regionstyrelsens

beddmning avseende dessa perspektiv enligt de symboler som presenteras i arsredovisningen att maluppfyllelsen ar pa vag att uppnas.

Till varje perspektiv finns langsiktigt mal, dnskat resultat 2023 samt 6nskad niva 2021. Under respektive perspektiv finns ett antal matt
kopplade till respektive perspektiv.

Ett antal mal har kvantifierbara och matbara matt t ex Region Vasternorrland har ett effektiv styr- och ledningssystem dar bedomningen
sker utifran index i Hallbart medarbetarengagemang. Dessa matt gar ocksa att félja upp mot underlag.

Andra ar mer svara att bedéma. Ett exempel ar om ambitionerna i Region Vasternorrlands hallbarhetsarbete har uppnatts. Av
hallbarhetsplanen framgar att genomférande inte gar i den takt som kravs for att malsattningarna ska nas till ar 2024, och det har
paverkats negativt av pandemin som pagatt under planperioden.

For hog kvalitet och patientsakerhet har ett av matten "hallbart sdkerhetsengagemang” inte utvarderats for ar 2021.

Vi anser darfor att det ar svart att objektivt bedéma utfallet av verksamhetsmalen.
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¢ Resultat av granskningen- fortsatining

2.5 Resultatrakning

En regions langsiktiga utveckling ar beroende av att intdkterna 6kar mer an kostnaderna for att inte urholka det egna kapitalet.

Arets resultat uppgar till 637 mnkr vilket &r 577 mnkr béttre an det budgeterade resultatet p&4 60 mnkr. Verksamhetens intakter
har 6kat med ca 9% (154 mnkr) samtidigt har kostnaderna har 6kat med ca 6 % (552 mnkr) jamfort med fg ar. | likhet med
foregaende ar har regionen erhallit statliga stod for kostnader kring coronapandemin. Kostnadernas 6kning ar framst hanférliga
till personalkostnaderna, hégre l6ner samt andrade livstidsantaganden i pensionsavsattningen som paverkat
pensionsavsattningen med 205 mnkr i en engangseffekt.

Regionen har pa totalen en positiv budgetavvikelse om 577 mnkr. Styrelse och namnder visar pa en positiv budgetavvikelse om
203 mnkr, av férvaltningarna ar det endast Lanssjukvardsomrade Somatik som visar en negativ budgetavvikelse, -65 mnkr. En
stor del av de positiva avvikelserna for regionen pa total niva kommer fran realiserade och orealiserade kursférandringar, 374
mnkr. Under aret har omplaceringar av vardepappersportfoljen genomférts och 229 mnkr av tidigare ars orealiserade
Overvarden realiserats.

Vi har granskat resultatrakningen och har inte funnit nagra vasentliga felaktigheter.

repe L
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¢ Resultat av granskningen- fortsatining

2.6 Balansrakning
2.6.1 Ovriga fordringar

Ovriga fordringar har 6kat med 93 mnkr, hela denna dkning forklaras av upplupna skatteintakter. Vi har granskat att
skatteintakterna ar korrekt upptagna och var bedémning ar att korrekta skatteintakter har redovisats i arsredovisningen.

2.6.2 Kortfristiga placeringar

Under aret har kortfristiga placeringar 6kat med 1 302 mnkr, varav 172 mnkr forklaras av 6kat marknadsvarde pa placeringarna
men i ovrigt férklaras 6kningen i ytterligare placeringar i kortfristiga placeringar. Detta speglas aven i kassa och bank som har
minskat med 470 mnkr.

2.6.3 Avsattning for pensioner
Avsattningen for pensioner har 6kat med 394 mnkr, 205 mnkr av denna 6kning beror pa andringar i nationella riktlinjer kring
livslangdsantaganden i berakningen av pensionsavsattningen.

2.6.4 Finansiell leasing

Vi har noterat att regionen har ett antal vasentliga leasingavtal, framférallt hyresavtal avseende lokaler, som skulle kunna ses
som finansiell leasing. Var rekommendation ar att regionen ser dver sina leasingataganden och gér en bedémning om de enligt
RKR R5 boér redovisas som finansiell leasing i arsredovisningen. Vi har noterat att en 6versyn har paborjats, men ingen
férandring har gjorts i arets arsredovisning.
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¢ Resultat av granskningen- fortsatining

2.7 Kassaflodesanalys

Enligt LKBR 8:1 ska kassaflddesanalysen innehalla information om regionens in- och utbetalningar under aret.
Kassaflédesanalysen beskriver hur verksamhet och investeringar finansierats och hur de har inverkat pa verksamhetens likvida
stallning.

Den tillampade modellen synes éverensstdmma med RKR R13 Kassaflddesanalys.

Var bedémning ar att kassaflodesanalysen redovisar finansieringar och investeringar och att kassaflédesanalysen har upprattats
i enlighet med gallande rekommendation.

2.8 Driftredovisning

Enligt LKBR 10:1 ska driftredovisningen innehélla en redovisning av hur utfallet forhaller sig till den budget som har faststallts for
den |dpande verksamheten.

Enligt RKR R14 Drift- och investeringsredovisning ska utfall kunna stdmmas av mot arsredovisningens dvriga delar och
fullmaktiges sist beslutade budget.

Var bedémning ar att informationen kring driftredovisningen i arsredovisningen uppfyller kraven i enlighet med lagstiftningen.

2.9 Investeringsredovisning

Enligt LKBR 10:2 ska investeringsredovisningen innehalla en samlad redovisning av regionens investeringsverksamhet.

Enligt RKR R14 Drift- och investeringsredovisning ska utfallet kunna stammas av mot arsredovisningens évriga delar och fullmaktiges budget
samt plan for investeringsverksamheten. Vidare framgar det att flerariga pagaende och under aret avslutade investeringar ska kunna
stdmmas av samt ska investeringsredovisningen aven ska omfatta koncernfoéretagens investeringar som fullmaktige tagit stallning till.

Region Vasternorrlands budget for investeringar under 2021 uppgar till 472 mnkr och arets utfall uppgar till 236 mnkr. Det ar en avvikelse pa
236 mnkr. Avvikelsen hanfors framst till investeringar i fastigheter dar vissa projekt skjutits pa framtiden till féljd av Coronapandemin, dar
uppgar avvikelsen mot budget till 185 mnkr.

KPMG
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¢ Resultat av granskningen- fortsatining

2.10 Sammanstallda rakenskaper

Sammanstallda rakenskaper for en koncern avser enligt LKBR 12:1 en sammanstalining av regionens och koncernféretagens
resultatrdkningar, balansrakningar och kassaflddesanalyser samt noter.

De juridiska personer som, férutom regionen, i férsta hand ar aktuella &r Kommunalférbundet Kollektivtrafikmyndigheten i
Vasternorrlands lan (50 %), Stiftelsen Lansmuseet Vasternorrland (70 %) och Scenkonst i Vasternorrland AB (60 %).

Regionen har inte uppréattat nAgon sammanstalld redovisning sedan 2009, vilket enligt var beddmning har varit férenligt med
RKRs rekommendation nr 8:2. Detta beror pa att 6vriga juridiska personer endast har en ringa omsattning och balansomslutning
i forhallande till Regionen

LKBR 12:3 innebér bland annat en utvidgning av vilka juridiska personer som ska ingé i koncernredovisningen. Andringen
innebar bland annat att dven juridiska personer dar regionen inte har ett betydande inflytande ska anses vara ett koncernféretag
om den juridiska personen har sarskild betydelse for regionens verksamhet eller ekonomi.

Regionen har med hanvisning till RKR 16 inte upprattat nagon sammanstalld redovisning. Detta baserat pa att ingen
sammanstalld redovisning behdver upprattas om samtliga kommunala koncernféretag, saval var for sig som tillsammans, ar
utan vasentlig betydelse for kommunen. Vi anser att regionen aven bor prova om koncernforetagen har sarskild betydelse, och
att de darfér bér inga i den sammanstallda redovisningen enligt LKBR 12:3 och RKR 16.

repe 20
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