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Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Region Vasternorriand granskat
regionstyrelsen och Namnden for hallbar utveckling i syfte att beddma om den &garstyrning som
styrelsen och néamnden utdvar &r andamalsenlig samt om styrelsens uppsikt &r tillrécklig.

Var sammanfattande bedémning &r att den dgarstyrning som regionstyrelsen och Némnden fér
héllbar utveckling utévar inte dr dndamalsenlig. Vi bedémer att regionstyrelsens uppsikt i stort &r
tillrdcklig med avseende pa kommunallagens bestdmmelser, dock kan vi inte bekréfta att uppsikten
omfattar alla juridiska personer som styrelsen enligt kommunallagen ska ha uppsikt éver.

Vi har bland annat gjort foljande iakttagelser nar det galler dgarstyrning:

Ansvarsférdelningen nar det géller dgandestyrningen ar otydlig. Det ar dven otydligt vad som
ingar i den dgar- och huvudmannafunktion som styrelsen och ndmnderna ska utéva éver
bolag, stiftelser och ekonomiska féreningar.

Efter granskning av hur den I6pande dgarstyrningen fungerar i praktiken har vi inte hittat
nagon tydlig praxis fér hur dgarstyrningen sker och vi bedémer att styrelsen men &ven
Namnden fér hallbar utveckling i vissa beslut kan ha 6vertratt sina befogenheter.

Kommunallagen anger vad som ska regleras av fullmaktige innan verksamhet Idmnas &ver till
annan juridisk person. Vi har dock i var stickprovskontroll noterat att det finns handlingar
(dgaranvisning, uppdragsavtal, stadgar och samverkansavtal) som inte har antagits av
fullmaktige.

Nar det galler regionstyrelsens uppsiktsplikt har vi bla gjort féljande iakttagelser:

Styrelsen har upprattat riktlinjer med information om vilka underlag som styrelsen behdver
for att fullgéra sin uppsiktsplikt och vi beddmer dessa riktlinjer hittills delvis har tilldmpats.
Styrelsens riktlinjer for uppsikt ar dock relativt nyligt beslutade (april 2020) och tilldmpningen
kan vara svag av denna anledning.

Styrelsens uppsikt ar i stort tillracklig med beaktande av kommunallagens bestammelser. Vi
kan dock inte bekréafta att uppsikten omfattar alla juridiska personer som styrelsen enligt
kommunallagen ska ha uppsikt éver da det inte finns ndgon sammanstélining som visar vilka
juridiska personer som regionen ¢verlamnat verksamhet till eller samverkar med.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi bla att:

Regionkoncernen indelas i namnder, kommunala koncernfdretag, andra féretag med
dgarintresse och privata utforare i enlighet med lag om kommunal bokféring och redovisning.
Detta bla for att tydliggora vilka juridiska personer som ska styras och som styrelsen ska ha
uppsikt dver.

Ansvaret for dgarstyrning och dgarfunktionen tydliggdrs i regionen. Det bér tydligt framga
vilket organ som ska utdva dgarrollen i bolagen och vad som ingar i denna roll.

Sakerstall att beslut i dgarfradgor fattas pa ratt niva (fér narvarande av fullmaktige).

For vara iakttagelser och svar pa uppstallda revisionsfragor samt vara rekommendationer se avsnitt
4; Sammanfattande bedémning.
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Inledning

Bakgrund

En del av regionens verksamhet bedrivs genom andra juridiska personer, bland annat i bolagsform.
Av kommunallagen, KL, framgar vad som aligger fullméktige om skétseln av en kommunal
angeldgenhet dverlamnas till ett heldgt respektive deldagt bolag. | KL féreskrivs vidare att styrelsen
ska vidta nddvandiga atgarder for att sékerstalla att dessa krav &r uppfylida.

KL innehaller dven bestsmmelser om den uppsikt som styrelsen ska ha éver dévriga néamnders och
eventuella gemensamma ndmnders verksamhet. Styrelsen ska dessutom ha uppsikt éver
avtalssamverkan samt dver kommunal verksamhet som bedrivs genom bolag, verksamhets-
stiftelser, féreningar och sadana kommunalférbund som kommunen eller regionen &r medlem i.
Utdver detta har styrelsen en séa kallad forstarkt uppsiktsplikt dver de kommunala aktiebolagen.

| den grundldggande granskningen avseende ar 2019 noterades oklarheter vad géller Region-
styrelsens respektive Néamnden for hallbar utvecklings ansvar fér dgarstyrning. Enligt gallande
reglemente ska Regionstyrelsen utéva uppsikt inom ramen for dgarstyrningen och bereda
dgarfragor for beslut i regionfullméktige. Ndmnden for hallbar utveckling ansvarar enligt regle-
mentet for den [6pande dgarstyrningen av kommunalférbund och dvriga juridiska personer inom
ndmndens ansvarsomrade. Namnden ansvarar dven for uppféljning av de stiftelser som finns inom
namndens ansvarsomrade. Revisorerna har i sin riskanalys bedémt att det finns en risk for att det
kan finnas brister i dgarstyrning och i styrelsens uppsikt. En tillfredsstéllande dgarstyrning och
uppsikt ar vasentligt for att tillse att regionens samlade verksamhet ar val fungerande.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen ar att bedéma om den agarstyrning som Regionstyrelsen och Namnden for
hallbar utveckling utdvar &r &ndamalsenlig och om Regionstyrelsens uppsikt &r tillrécklig. Nedan
framgar de revisionsfragor som granskningen ska besvara:

Ar ansvarsférdelningen avseende dgandestyrning tydlig?

Ar regionens principer fér dgarstyrning tydliga och tilldmpas de?

Tillgodoses kommunallagens bestdmmelser avseende dgarstyrning?

Ar principerna fér Regionstyrelsens uppsikt tydliggjorda och tillampas dem?

Ar Regionstyrelsens uppsikt tillrdcklig med beaktande av kommunallagens bestdmmelser?
Ar den kommunala koncernen avgransad och indelad i némnder, kommunala
koncernforetag, andra foretag med dgarintresse och privata utforare?

Har tidigare gjorda iakttagelser och rekommendationer rérande dgarstyrning och uppsikt
beaktats?

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses beddmningsgrunder som anvands i granskningen for analyser,
slutsatser och bedémningar. Revisionskriterierna kan hamtas fran lagar och férarbeten eller interna
regelverk, policyer i férsta hand beslutade av fullmaktige. Kriterier kan ocksa ha sin grund i
jamférbar praxis eller erkand teoribildning. Nedan redogdrs for de revisionskriterier som anvants i
denna granskning.

Kommunallagen

Kommunala bolag heldgda och deldgda

10 kap. 3 §&: Om en kommun eller ett landsting med stdéd av 1 § [dmnar 6ver skétseln av en
kommunal angeldgenhet till ett heldagt kommunalt bolag, ska fullmaktige;
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faststélla det kommunala &ndamalet med verksamheten,

se till att det faststdllda kommunala &ndamalet och de kommunala befogenheterna som
utgdr ram for verksamheten anges i bolagsordningen,

utse samtliga styrelseledamdéter,

se till att det anges i bolagsordningen att fullmé&ktige far ta stélining till sddana beslut i
verksamheten som ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt innan de fattas,
utse minst en lekmannarevisor, och

se till att bolaget ger allmdnheten insyn i den verksamhet som genom avtal lamnas &ver till
privata utférare.

10 kap. 4 &: Innan skotseln av en kommunal angeldgenhet ldmnas over till ett delagt kommunalt
bolag, ska fullmdktige se till att bolaget blir bundet av de villkor som avses i 3 § i en omfattning som
ar rimlig med hansyn till andelsférhallandena, verksamhetens art och omstandigheterna i 6vrigt.

Enligt 6 kap 10 § ska styrelsen vidta nédvandiga atgarder for att sakerstélla att de krav som anges i
10 kap. 3-5 §§ &r uppfylida i fraga om aktiebolag.

Kommunala stiftelser och féreningar

10 kap. 6 §: Det som anges i 3 § 1-4 och 6 géller ocksa nar regionen ensamt bildar en stiftelse fér
en kommunal angeldgenhet. Fullméktige ska dven utse minst en revisor i en sadan stiftelse. Till
revisor i stiftelsen ska fullméktige utse ndgon av de revisorer som valts enligt 12 kap. 4§.

Det som anges i 4 § géller ocksa en férening dér kommunen eller landstinget bestdmmer
tillsammans med nagon annan. Det som anges i 3 § om bolagsordningen ska vid tilldmpningen av
forsta och andra styckena i stallet avse stadgarna i en férening och stiftelseférordnandet eller
stiftelseurkunden i en stiftelse.

Regionstyrelsens uppsiktsplikt

Enligt 6 kap 1 § ska styrelsen leda och samordna férvaltningen av regionens angelagenheter och ha
uppsikt dver dvriga namnders och eventuella gemensamma namnders verksamhet. Styrelsen ska
ocksa ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i sddana juridiska personer som avses i 10
kap. 2-6 §§ och sadana kommunalférbund som kommunen &r medlem i.

Enligt 6 kap 9 § ska styrelsen i arliga beslut fér varje sadant aktiebolag som avses i 10 kap 2 §
(heldgda och deldgda bolag) préova om den verksamhet som bolaget har bedrivit under féregdende
kalenderar har varit forenlig med det faststsllda kommunala dndamalet och utférts inom ramen for
de kommunala befogenheterna. Om styrelsen finner att sa inte &r fallet, ska den Idmna forslag till
fullmaktige om nddvandiga atgarder.

Kommunallagen &r en ramlag och férarbetena ger inga tydliga anvisningar om innehéllet i
uppsikten. Detta innebér att det &r upp till regionen att utforma uppsiktspliktens innehall och hur
den ska genomfdras i praktiken.

Aktiebolagslagen

Enligt 7 kap. 1 § utdvas aktiedgares lagstadgade inflytande i bolaget vid bolagsstamman, som ar
bolagets hégsta beslutande organ. Av 8 kap. 41 § féljer att bolagets aktiedgare endast genom
beslut pa bolagsstdmman kan ge bindande &gardirektiv till bolaget.

Lag om kommunal bokféring och redovisning

2:5 § Med kommunalt koncernféretag avses en juridisk person dver vars verksamhet, mal och
strategier regioner har ett varaktigt betydande inflytande. Regioner kan utéva ett sddant inflytande
sjdlva eller tillsammans med ett eller flera kommunala koncernféretag. Betydande inflytande ska
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anses finnas vid ett innehav av minst tjugo procent av résterna i en juridisk persons beslutande
organ, om inte annat framgar av omsténdigheterna.

Om inflytandet inte &r betydande ska den juridiska personen dnda anses vara ett kommunalt
koncernféretag om den har sarskild betydelse for regionens verksamhet eller ekonomi.

9:14-15 §§ En upplysning ska lamnas om vilka kommunala koncernféretag som ingar i den
kommunala koncernen och pa vilken grund de anses vara sadana foretag. Upplysning ska dven
[dmnas om vilka kommunala koncernféretag som inte omfattas av de sammanstallda rakenskaperna
och varfor de anses vara utan vasentlig betydelse.

11:13 § Forvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar om sadana privata utférare enligt 10
kap. 7 § kommunallagen som inte ar kommunala koncernféretag. Upplysningar ska dock endast
ldmnas om sadana forhallanden som &r av vasentlig betydelse fér beddmningen av kommunens eller
landstingets verksamhet eller ekonomiska stallning.

SKRs principer fér bolagsstyrning

SKR:s principer?! kan fungera som en utgangspunkt och vagledning for regionerna fér hur de kan
utforma dagarstyrningen.

Agarroll

Regionen kan utdva sitt &gande pa olika s&tt men det &r viktigt att tydliggéra vilket organ som ska
utéva &garrollen. Det finns tva huvudsakliga modeller for vilket organ som utévar dgarrollen:

Agarrollen kan utévas av regionstyrelsen, eventuellt genom ett dgarutskott.
Agarrollen kan utévas genom styrelsen i ett kommunalt holdingbolag.

Fullmaktige ska bestamma om regionstyrelsen eller, i férekommande fall, moderbolagets styrelse
ska utdéva dgarrollen eller om &garrollen ska delas mellan dem. | deldgda bolag ska regionen avtala
med 6vriga aktiedgare i ett avtal om hur dgandet ska utdvas i bolaget.

Principer for dgarstyrning

Agaridé: Konkret betyder detta att fullmaktige faststéller de politiska mal man vill att féretagen ska
uppna och att dessa kommuniceras med foretagens styrelser och Vd:ar. Grundldggande &r att man
inom regionen klarar ut vad man vill med sitt engagemang i verksamheten, dvs dgaridén.

Bolagspolicy: Handlar om rollférdelning mellan region och foretag. Konkret omfattas fragor av
typen; 'Hur ska kommunnytta balanseras mot foretagsnytta?’, 'Vilka beslut skall understallas
kommunfullmaktige?’ och 'Vilka funktioner och policys ska samordnas mellan kommun och féretag?”

Planerings- och uppféliningssystem: Ska samspelet mellan region och foéretagen fungera kravs att
det etableras arenor for dialog och att beslutsprocessen i regionen koordineras med
beslutsprocessen i bolagen. Avgérande fér en god styrning ar dock en aktiv dialog mellan regionen
och bolagen. Det kravs darfér informell styrning i form av dialog mellan regionen och bolagen.

Genomfdrande

Granskningen har skett genom dokumentgranskning och intervjuer.

1
Principer for styrning. Kommun- och regiondgda bolag
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Granskningsresultat

Den kommunala koncernens organisation
lakttagelser

Regionstyrelsens arsredovisning 2019 innehaller ingen information om hur regionens
koncernstruktur &r utformad. Tex framgar inte av arsredovisningen vilka koncernféretag eller
privata utférare som regionen har dverlamnat verksamhet till eller samverkar med.

| revisorernas tidigare granskning (2017) noterades att det, som en bilaga till fullmaktiges
dgarpolicy, fanns en sammanstallning av de juridiska personer som landstinget éverlamnat en
kommunal angeldgenhet till men att denna inte var uppdaterad.

Fullmé&ktiges &garpolicy har uppdaterats under ar 2020 och den innehaller numera ingen
sammanstallning av vilka juridiska personer regionen har éverldmnat verksamhet till. Vi har
efterfragat en sammanstalining som kan ge en dversikt 6ver vilka juridiska personer som regionen
samverkar med. Regionledningsférvaltningens drendesamordnare har fér egen del paborjat en lista
som vi har tagit del av men det finns inte ndgon komplett och aktuell &versikt i regionen.

Beddmning

Var beddmning &r att den kommunala koncernen (i arsredovisningen) inte har avgransats och
indelats i namnder, kommunala koncernforetag, andra foretag med dgarintresse och privata
utférare. Det finns inte heller i évrigt ndgon sammanstélining som ger en éverblick dver samtliga
juridiska personer som regionen 6verlamnat verksamhet till eller samverkar med. Detta innebar
sammantaget att vi inte kan bekrafta att regionen har kontroll dver vilka juridiska personer som ska
styras och kontrolleras.

Agarstyrningen i regionen
Agarroll och ansvar

Revisorerna uppméarksammade i den grundldggande granskningen fér ar 2019 att saval Namnden
fér hallbar utveckling som Regionstyrelsen har ett ansvar for dgarstyrning. Revisorerna bedémde
att det var otydligt vad som var ndmndens respektive styrelsens ansvar for dgarstyrning och
namnden rekommenderades att ta initiativ till att tydliggdra detta, i dialog med styrelsen.

Namnden har behandlat revisorernas rapport i augusti 2020 och beslutar da att svara bl.a. att de
hoppas att revisorernas kommande granskning ger vagledning vad géller hur ansvar mellan
ndmnden och regionstyrelsen kan se ut i fragor som ror dgarstyrning.

lakttagelser

Fullméktige har reviderat reglementen for styrelse och namnder samt dgarpolicyn i juni 2020.
Dokumenten innehaller en viss beskrivning av ansvarsférdelningen nar det géller &garstyrningen. |
de reviderade reglementena har ansvaret for dgarstyrning formulerats pa féljande vis:
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| regionstyrelsens uppgifter ingar att:

| NHUs uppgifter ingar att:

1. beslutaifragor som avser de finansiella 1. beslutaifragor som avser de finansiella

samordningsférbund Region Véasternorrland ingar i
inom styrelsens ansvarsomrade.

samordningsférbund Region Véasternorrland ingar i
inom ndmndens ansvarsomrade.

representera Region Vdasternorrland samt utdva
Region Vasternorrlands dgar- och
huvudmannafunktion i de hel- och deldgda bolag samt
stiftelser och ekonomiska féreningar som bedriver
verksamhet inom styrelsens ansvarsomrade.

representera Region Vdsternorrland samt utéva
Region Vasternorrlands &gar- och
huvudmannafunktion i de hel- och deldgda bolag samt
stiftelser och ekonomiska féreningar som bedriver
verksamhet inom ndmndens ansvarsomrade.

bereda och uppratta forslag till och férandringar i
bolagsordningar, aktiedgaravtal och dgardirektiv till
Region Vasternorrlands hel- eller deldgda bolag inom
styrelsens verksamhetsomrade fér beslut i
fullmaktige.

i samrad med regionstyrelsen bereda och upprétta
forslag till och férandringar i bolagsordningar,
aktiedgaravtal och dgardirektiv till Region
Vdasternorrlands hel- eller deldgda bolag inom
namndens verksamhetsomrade for beslut i

fullmdktige.

Vi noterar dven att ansvaret for hélso- och sjukvardsndmnden har beskrivits pa samma s&tt som for
Namnden for hallbar utvecklingen i reglementet.

| fullm&ktiges dgarpolicy anges vad fullmdktige ska besluta om. Bortsett fran vad som redan
regleras i kommunallagen specificeras att fullmaktige ska besluta om:

forandring av aktiekapitalets storlek
bildande, forvarv eller forsaljning av dotterbolag
borgensataganden

Vidare ar det fullmaktige som infér bolagsstamma eller féreningsstdmma kan ge regionens ombud
specifika direktiv.

Vid vara intervjuer framkommer att ansvaret for dgarstyrning och innebérden i dgarfunktionen
tolkas olika i verksamheterna.

Beddmning dgarroll och ansvar

Var bedémning &r att ansvarsférdelningen nar det géller dgandestyrningen ar otydlig.

| Vasternorrland finns totalt sex finansiella samordningsférbund och fullmaktige har delegerat
beslutanderéatt till styrelsen och ndmnden i fragor som avser de finansiella samordningsférbunden.
Det framgar inte hur fragorna eller ansvaret for dessa férbund ska férdelas mellan styrelsen och
ndmnderna. Det &r ocksa oklart vilka fragor som styrelse och ndmnder kan och far besluta i nér det
galler de finansiella samordningsférbunden.

Vidare ar det otydligt hur ansvaret ska férdelas nar det galler bolag, stiftelser och féreningar.
Exempelvis framgar inte vilka organ, eller vilka fragor inom dessa organ, som hér till styrelsens
respektive ndmndernas ansvarsomraden.

Det &r dven otydligt vad som ingar i den &gar- och huvudmannafunktion som styrelsen och

namnderna ska utdva 6ver bolag, stiftelser och ekonomiska féreningar. Exempelvis framgar inte
vem som ska fora dgardialog, utse stammoombud och bereda instruktioner till ombuden infér
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bolagens arsstammor. Ej heller vilka dgaruppgifter som ska utforas nar det galler regionens
stiftelser och ekonomiska féreningar.

| styrelsens och namndernas dgarfunktion ingar, enligt reglementen, endast att bereda och
uppratta forslag till och férandringar i bolagsordningar, aktiedgaravtal och dgardirektiv till
regionens bolag. Var tolkning &r dérmed att fullméaktige inte har delegerat ndgon beslutanderatt till
styrelsen och ndmnderna nar det géller regionens bolag. Detta innebdr att alla &garfragor ska
beslutas av fullmaktige.

Formell dgarstyrning

Vi har under detta avsnitt granskat om den formella dgarstyrningen (for regionens tre deldgda
bolag samt en stiftelse och en ekonomisk férening) uppfyller kommunallagens krav pa
Overldmnande av verksamhet. Vi har dven kontrollerat om styrningen av bolagen féljer SKRs
principer for dgarstyrning av bolag (se sammanstallning av granskningsresultatet i bilaga 1).

lakttagelser

Den formaliserade 6vergripande dgarstyrningen av regionens bolag, stiftelser och féreningar sker

framst genom fdljande dokument:
Bolagsordning, dgardirektiv, aktiedgaravtal och (i vissa fall) dgaranvisningar for respektive
bolag.
Stiftelsestadgar och uppdragsavtal
Foreningsstadgar och samverkansavtal

Bolagen

Det kommunala dndamalet och de kommunala befogenheterna anges i bolagsordningarna for
Scenkonst och Ostkustbanan AB. Detta framgar inte med samma tydlighet f6r Almi féretagspartner
Mitt AB dven om verksamhetens inriktning beskrivs i bolagsordningen. Samtliga bolagsordningar
reglerar fullmaktiges ratt att ta stallning till innan beslut av principiell beskaffenhet fattas. Nar det
galler allménhetens réatt till insyn noterar vi att detta endast regleras pa ett tydligt satt i
bolagsordningen for Scenkonst AB. Bolagsordningar och dgardirektiv-/anvisningar har antagits av
respektive bolagsstamma.

Fullméktige har utsett minst en ledamot i samtliga bolag. Fullmaktige har ocksa utsett
lekmannarevisor med undantag for Ostkustbanan AB dar revisorn enligt aktiedgaravtal ska utses av
region Gavleborg denna mandatperiod.

Vi noterar dven att dgaranvisningar fér Almi Féretagspartner AB har faststéllts av regionstyrelsen
och inte av fullmaktige.

Stiftelsen

Nar det galler stiftelsen Lansmuseet Vasternorrland noterar vi att varken dess stadgar eller
uppdragsavtal har antagits av regionfullmaktige. Uppdragsavtal fér innevarande mandatperiod,
bl.a. innehallande malsattningar har antagits av styrelsen.

Fullméaktige har dock utsett styrelseledaméter och revisor i stiftelsen. Stadgar och uppdragsavtal

reglerar stiftelsens dndamal, mal samt fullmé&ktiges ratt att ta stallining innan beslut av principiell
beskaffenhet fattas. Aven allménhetens réatt till insyn regleras.
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Ekonomisk férening

Varken stadgar eller samverkansavtal for den ekonomiska féoreningen Coompanion har antagits av
regionfullmaktige. Samverkansavtalet har antagits av regionstyrelsen (december 2020).
Styrdokumenten reglerar féreningens d&ndamal samt former och aterrapportering. Fullmaktige har
utsett tva ledaméter till fdreningens styrelse. Styrdokumenten reglerar dock inte fullméktiges ratt
att ta stallning innan principiella beslut fattas eller allmdnhetens ratt till insyn.

Beddmning

Var beddémning &r att kommunallagens bestéammelser avseende &garstyrning delvis tillgodoses.
Kommunallagen anger vad som ska regleras av regionfullmdaktige innan verksamhet lamnas 6ver till
annan juridisk person. Vi har bl.a. noterat att dgaranvisning for Almi Féretagspartner Mitt AB,
uppdragsavtal for stiftelsen Lansmuseet samt stadgar och samverkansavtal for féreningen
Coompanion inte har antagits av fullmé&ktige. Vi noterar ocksa att allmanhetens ratt till insyn inte
reglerats i samtliga fall.

Ldpande dgarstyrning
lakttagelser

Fullméktige har ijuni 2020 reviderat regionens dgarpolicy. Policyn galler for bolag, stiftelser och
foreningar. | policyn anges det 6vergripande syftet med verksamheten; att all verksamhet som
regionen bedriver, oavsett driftsform, ska vara till nytta fér regionens medlemmar och
dverensstdmma med regionens vision "Liv, hdlsa och hallbar utveckling i Vasternorrland”. Vidare
framgar att regionen véljer att éverldmna varden av en verksamhet till ndgon annan nér det
beddms ge positiva effekter for regionens medlemmar. Policyn innehdller ingen reglering av hur
den I6pande dgarstyrningen ska genomforas.

Vi har tagit del av fullmaktiges policy for regionens samlade ledningsprocess (RF april 2017) och
fullmaktiges budgetdokument for perioden 2021-2023. Bagge dessa dokument uttrycker
regionfullmaktiges arliga styrning av verksamheten och ekonomin. Vi noterar att kommunala bolag
och dvriga samverkansorganisationer inte inkluderas i dessa styrdokument.

Vi har via protokoll kontrollerat vilken styrning styrelsen och namnden har utdvat under det
senaste aret. Vi har avgransat kontrollen till de tre deldgda bolagen samt stiftelsen Lénsmuseet
Vasternorrland. Se sammanstallning nedan.

Styrelsen Ndmnden fér hallbar utveckling
Ostkustbanan

Foreslaqgit fullmaktige besluta att salja 190 Foreslagit fullmaktige besluta att salja 190
aktier i Ostkustbanan 2015 AB till Timra, aktier i Ostkustbanan 2015 AB till Timra,
Sollefted och Ange kommun (20-04-14) Sollefted och Ange kommun (20-03-25)

Beslutat att avsatta 750 000-897 000 kronor
for bolagets drift 2021, samt att driftbidraget
belastar férvaltningen Regional utvecklings
budget (20-05-13)

Utsett ersattarombud vid Ostkustbanan AB:s
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extra bolagsstamma (20-10-29)

Scenkonst

Foreslagit fullmdktige att regionens ombud i
Scenkonst bemyndigas att rosta for att
styrelsen och verkstdllande direktéren i bolaget

Beslutat att férdela statsbidrag till regional
kulturverksamhet for férstarkning av den
musikaliska scenkonsten (20-03-25)

beviljas ansvarsfrihet fér verksamhetsaret
2019 (20-06-04)

Almi

Beslutat att godkdanna ny dgaranvisning for
Almi AB samt bevilja anslag till bolaget om 6
160 074 kronor fér 2021. (20-12-15)

Ovanstaende tabell visar att saval styrelsen som Nadmnden fér hallbar utveckling har hanterat
drenden rorande styrning av Ostkustbanan AB och Scenkonst Vésternorrland AB. Fragor rérande
Almi Féretagspartner AB har hanterats av styrelsen. Varken styrelsen eller ndmnden har under aret
hanterat styrande drenden rérande stiftelsen Lansmuseet Vasternorrland.

Av tabellen framgar dven att styrelsen under aret beslutat att:
Utse ersattarombud vid Ostkustbanan extra bolagsstémma (oktober)
Godkanna forslag pa ny dgaranvisning for Almi Mitt AB (december)
Bevilja anslag till Almi Mitt om 6 160 074 kronor fér 2021 (december)

Ovanstdende drenden har inte understallts fullmaktige for beslut.

Vi har efter var genomldsning av Namnden f6r hallbar utvecklings protokoll &ven bl.a. noterat att
namnden beslutat att:
Nominera ledamot i férbundsstyrelsen for Kommunalférbundet Norrlands natverk for
musikteater och dans (20-03-25).

Inte heller detta beslut har understallts fullmdktige fér beslut.

Vi har dven noterat att:
e Styrelsen har behandlat arsredovisning, revisionsberattelse och granskningsrapport 2019
fér Almi Féretagspartner Mitt AB efter det att bolagets arsstdmma &gt rum.
e Styrelsen har foreslagit fullmdktige att regionens ombud i Scenkonst Vasternorriand AB
bemyndigas att rosta for att styrelsen och VD i bolaget beviljas ansvarsfrihet. Motsvarande
instruktion har inte forslagits nar det galler Almi Féretagspartner AB.

Agardialog

Former for dialog mellan bolag/stiftelse/férening och dgare regleras i de styrande dokumenten fér
respektive bolag/stiftelse/férening. Av dokumenten kan utldsas att ndgon form av
dialog/&dgarforum ska inr&ttas dar arlig och Idpande dialog ska ske om fragor som ror bla
verksamhet, inriktning och resultat. Fullmdktige har utsett representanter till dessa dialoger i Almi
Foéretagspartner AB samt Ostkustbanan AB, dock ej i Scenkonst Vasternorrland AB, stiftelsen
Lansmuseet Vasternorrland eller Coompanion.

Vi har erhallit minnesanteckningar fran 2020 ars dgarforum i Scenkonst Véasternorrland AB samt
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Lansmuseet Vasternorrland AB, men inte fran dvriga. Av vara intervjuer framgar dock att
dgardialoger genomférs med respektive bolag och stiftelsen. Regionen har i Scenkonst och
Lansmuseet, dar fullmaktige inte utsett ndgon representant, representerats av ordférande for
Namnden for hallbar utveckling samt i Lansmuseet dven av fyra tjénstepersoner.

Beddmning

Var beddmning &r att regionens principer fér [6pande dgarstyrning &r otydliga. Som tidigare
namnts (avsnitt 3.2.1.2) &r det oklart vad som ingar i styrelsens och ndmndernas &garfunktion. Var
tolkning &r ocksa att fullmaktige inte har delegerat ndgon beslutsbefogenhet till styrelsen eller
namnderna. Efter granskning av hur den I6pande dgarstyrningen fungerar i praktiken har vi inte
hittat nagon tydlig praxis for hur dgarstyrningen sker och vi bedémer att styrelsen men &ven
Namnden for hallbar utveckling i vissa beslut har 6vertratt sina befogenheter.

Regionstyrelsens uppsikt

lakttagelser

Regionens revisorer har bl.a. i sin grundldggande granskning ar 2019 rekommenderat styrelsen att
faststdlla en dokumenterad rutin fér hur den forstarkta uppsiktsplikten ska utféras.

Anvisningar for uppsikten

Enligt regionstyrelsens reglemente ska omfattning och genomférande av regionstyrelsens uppsikt
6ver namnder, regiondgda bolag, foreningar, stiftelser och kommunalférbund regleras i riktlinjer
som ska faststdllas av regionfullmaktige.

Regionstyrelsen har i april 2020 faststallt en riktlinje for uppsiktsplikt. Riktlinjen omfattar
regionstyrelsens uppsiktsplikt dver hel- och deldagda bolag, bildade stiftelser och féreningar dar
Region Vasternorrland bestdmmer ensamt eller tillsammans med ndgon annan. | riktlinjen anges
vad som ingar i styrelsens uppsiktsplikt samt tidplan och vilka underlag som krévs for styrelsens
uppsikt (se bilaga 2). Vi noterar att det av riktlinjerna inte framgar vilka juridiska personer som
styrelsens uppsiktsplikt omfattar.

| styrdokumenten fér bolagen (bolagsordningar, dgardirektiv mm) har fullmaktige reglerat vilka
handlingar som bolagen ska 6versanda till agaren och i vissa fall nar detta ska ske. Vi har genom
stickprov kontrollerat om styrelsens direktiv i riktlinjen éverensstammer med fullmaktiges direktiv i
bolagsordningar mm. Vi konstaterar att det inte rdder full samstdmmighet mellan dokumenten.
Enligt styrelsens egna riktlinjer ska fler handlingar an vad som reglerats i dgardirektiv-/anvisningar
Oversandas till dgaren.

Genomférd uppsikt

Vi har kontrollerat om styrelsen under det senaste aret har erhallit de underlag som reglerats i
styrelsens egna riktlinje fér hur uppsiktsplikten ska fullgéras. Granskningen visar foljande:
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Ndmnder och gemensamma ndmnder:

Hélso- och  Namnden for Patient- Kostndmnd Kostndmnd
Sjukvards-  hallbar ndmnd  Sollefted Ornskodldsvik
namnden utveckling

Protokoll frdn ndmndernas méten
Nadmndernas verksamhetsplaner
Ménadsrapporter

Deldrsrapporter
Arsrapporter/verksamhetsberéttelse

Revisorernas granskningsrapporter

Na@mndernas uppfdljning av internkontrollplan

X ALLAX XA
COLAXXA
X LLAXAL
X LCAXKL
X COAXXA

Kommunalférbund (och kommunal avtalssamverkan)

Kollektivtrafikmynd Norrlands Norra Svensk
Natverk for sjukvardsregionférb  Ambulansflyg
musikteater
och dans

Budget och verksamhetsplan x x x x
Arsredovisning V V V x
Revisorernas granskningsrapporter V V x x

Bolag, stiftelser och féreningar

Ostkustbanan  Scenkonst  Almi Stiftelsen Coompanion
AB Foretagspartner Lansmuseet
AB Vasternorrland

Styrelseprotokoll

Protokoll fr&n bolagsstidmma
eller motsvarande

Protokoll fran &garsamrad

eller motsvarande

Deldrsrapport

Arsredovisning

Revisorernas
granskningsrapport

Arlig redovisning av
verksamheten i férhallande till
faststallt &ndamal

X COAUXXXA &
X LLAX XXX
X CLAXX XS
X CLAX XXX
X XX{XXXX

Redovisning av intern kontroll
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| styrelsens riktlinje for uppsiktsplikt anges att regionstyrelsen arligen ska besluta om
verksamheten i hel- och deldgda bolag under féregadende kalenderar bedrivits i enlighet med
faststallt &ndamal och inom ramen f6r de kommunala befogenheterna. Styrelsens beslut ska
baseras pa ett yttrande som ldmnas av regiondirektdren. Regiondirektdrens yttrande och
regionstyrelsens beslut behandlas senast pa regionstyrelsens sammantréde i september aret efter
aktuellt verksamhetsar.

Styrelsen har i augusti 2020 i separata drenden beslutat att Scenkonst Vasternorriand AB, Almi
Foretagspartner Mitt AB samt Ostkustbanan 2015 AB under verksamhetsaret 2019 bedrivit sin
verksamhet pa ett satt som &r forenligt med det faststallda kommunala &ndamalet och utférts inom
ramen for de kommunala befogenheterna. Styrelsen beslutar dven att éverldmna informationen till
regionfullmaktige.

Beddmning

Var bedémning &r att principerna fér Regionstyrelsens uppsikt delvis &r tydliggjorda. Styrelsen har
upprattat riktlinjer med information om vilka underlag som styrelsen behdver f6ér att fullgéra sin
uppsikt. Vi vill dock uppméarksamma styrelsen pa féljande:

Enligt styrelsens reglemente ska riktlinjerna fér uppsikt faststallas av fullmaktige.

Det rader inte full samstdmmighet mellan de handlingar som styrelsen enligt riktlinjen 6nskar
att bolagen 6versander till dgaren och de handlingar som fullmaktige i dgardirektiv-
/anvisningar alagt bolagen att dversanda.

Styrelsens arliga beslut om bolagen bedrivit verksamheten inom det kommunala dndamalet
och befogenheterna bér avhandlas tidigare pa aret, senast i samband med behandling av
regionens arsredovisning.

Vi beddmer att styrelsens principer for uppsikt hittills delvis har tillampats. Har noterar vi dock
att styrelsens riktlinjer for uppsikt ar relativt nyligt beslutade (april 2020) och att tilldmpningen
kan vara svag av denna anledning.

Vidare bedémer vi att regionstyrelsens uppsikt i stort ar tillracklig med beaktande av
kommunallagens bestammelser. Vi kan dock inte bekrafta att uppsikten omfattar alla juridiska
personer som styrelsen enligt kommunallagen ska ha uppsikt dver. Detta eftersom det inte finns
nagon sammanstéalining som visar vilka juridiska personer som regionen dverlamnat verksamhet
till eller samverkar med.
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Sammanfattande beddmning

Var sammanfattande bedémning &r att den &garstyrning som regionstyrelsen och Namnden for
hallbar utveckling utdvar inte &r &ndamalsenlig. Vi beddmer att regionstyrelsens uppsikt i stort ar
tillrdcklig med avseende pd kommunallagens bestammelser, dock kan vi inte bekr&fta att uppsikten
omfattar alla juridiska personer som styrelsen enligt kommunallagen ska ha uppsikt dver.
Beddmningen grundar sig pa nedanstaende.

Revisionsfréga

Beddémning

Ar den kommunala
koncernen avgrdnsad och
indelad i ndmnder,
kommunala
koncernféretag, andra
féretag med dqgarintresse
och privata utférare?

Nej. Var bedémning &r att den kommunala koncernen (i
arsredovisningen) inte har avgrénsats och indelats i kommunala
koncernféretag mm. Det finns inte heller i vrigt nagon
sammanstallning som ger en dverblick dver samtliga juridiska
personer som regionen dverlamnat verksamhet till eller samverkar
med. Detta innebdr sammantaget att vi inte kan bekrafta att regionen
har kontroll 6ver vilka juridiska personer som ska styras och
kontrolleras.

Ar ansvarsférdelningen
avseende dgandestyrning
tydlig?

Nej. Var bedémning &r att ansvarsfordelningen nar det géller
dgandestyrningen ar otydlig.

| Vasternorrland finns totalt sex finansiella samordningsférbund och
fullmdktige har delegerat beslutanderatt till styrelsen och namnden i
fradgor som avser de finansiella samordningsférbunden. Det framgar
inte hur fragorna eller ansvaret foér dessa férbund ska férdelas mellan
styrelsen och ndmnderna. Det &r ocksa oklart vilka fragor som
styrelse och néamnder kan och far besluta i ndr det galler de
finansiella samordningsféorbunden.

Vidare ar det otydligt vilka organ (bolag, stiftelser, féreningar) eller
vilka fragor inom dessa organ som hor till styrelsens respektive
namndernas ansvarsomraden.

Det &r dven otydligt vad som ingar i den &gar- och
huvudmannafunktion som styrelsen och namnderna ska utéva dver
bolag, stiftelser och ekonomiska féreningar. Exempelvis framgar inte
vem som ska féra dgardialog, utse stammoombud och bereda
instruktioner till ombuden infér bolagens arsstammor. Ej heller vilka
dagaruppgifter som ska utforas nar det galler regionens stiftelser och
ekonomiska foéreningar.

| styrelsens och nédmndernas &garfunktion ingar, enligt reglementen,
endast att bereda och uppratta forslag till och férandringar i
bolagsordningar, aktiedgaravtal och dgardirektiv till regionens bolag.
Var tolkning &r dérmed att fullméktige inte har delegerat nagon
beslutanderatt till styrelsen och namnderna nar det gdller regionens
bolag. Detta innebdr att alla &garfragor ska beslutas av fullméktige.

Ar regionens principer fér
dgarstyrning tydliga och
tilldmpas dem?

Nej. Var bedémning &r att regionens principer fér [dpande
dgarstyrning ar otydliga. Som tidigare namnts ar det oklart vad som
ingar i styrelsens och ndmndernas &garfunktion. Var tolkning &r att
fullméktige inte har delegerat nagon beslutsbefogenhet till styrelsen
eller ndmnderna. Efter granskning av hur den I6pande dgarstyrningen
fungerar i praktiken har vi inte hittat ndgon tydlig praxis fér hur
dgarstyrningen sker och vi bedémer att styrelsen men dven Namnden
for hallbar utveckling i vissa beslut kan ha dvertrétt sina
befogenheter.
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Tillgodoses
kommunallagens
bestdmmelser avseende
dgarstyrning?

Delvis. Var bedémning &r att kommunallagens bestammelser
avseende dgarstyrning delvis tillgodoses. Kommunallagen anger vad
som ska regleras av regionfullmaktige innan verksamhet l[amnas &ver
till annan juridisk person. Vi har i var stickprovskontroll bl.a. noterat

att dgaranvisning fér Almi Mitt AB, uppdragsavtal for stiftelsen
Lansmuseet samt stadgar och samverkansavtal fér féreningen
Coompanion inte har antagits av fullmé&ktige. Vi noterar ocksa att
allmanhetens ratt till insyn inte reglerats i samtliga fall.

Ar principerna fér
Regionstyrelsens uppsikt
tydliggjorda och tilldmpas
de?

Delvis. Styrelsen har upprattat riktlinjer med information om vilka
underlag som styrelsen behdéver for att fullgéra sin uppsikt. Vi vill
dock uppméarksamma styrelsen pa féljande:

Enligt styrelsens reglemente ska riktlinjerna fér uppsikt
faststdllas av fullmaktige.

Det rader inte full samstdmmighet mellan de handlingar som
styrelsen enligt riktlinjen dnskar att bolagen dversander till
dagaren och de handlingar som fullmaktige i agardirektiv-
/anvisningar alagt bolagen att éversanda.

Styrelsens arliga beslut om bolagen bedrivit verksamheten
inom det kommunala dandamalet och befogenheterna bor
avhandlas tidigare pa aret. Enligt kommunallagens férarbeten
ar det lampligt att denna rapportering [amnas till fullmaktige
samtidigt som styrelsen dverldmnar arsredovisningen, dvs.
senast den 15 april aret efter det ar som redovisningen avser.

Vi bedomer att styrelsens principer for uppsikt hittills delvis har
tillampats. Har noterar vi dock att styrelsens riktlinjer for uppsikt ar
relativt nyligt beslutade (april 2020) och att tillampningen kan vara
svag av denna anledning.

Ar Regionstyrelsens
uppsikt tillracklig med
beaktande av

Ja. Regionstyrelsens uppsikt ar i stort tillracklig med beaktande av
kommunallagens bestammelser. Vi kan dock inte bekrafta att
uppsikten omfattar alla juridiska personer som styrelsen enligt

kommunallagens kommunallagen ska ha uppsikt 6ver. Detta eftersom det inte finns

bestdmmelser? nagon sammanstéalining som visar vilka juridiska personer som
regionen dverlamnat verksambhet till eller samverkar med.

Har tidigare gjorda Nej, inte samtliga. Revisorerna har i tidigare granskningar (2017 och

iakttagelser och 2019) bla uppmdarksammat den otydliga ansvarsférdelningen for

rekommendationer agarstyrningen samt att det saknas en férteckning éver juridiska

rérande dgarstyrning och | personer som regionen dverlamnat verksamhet till.

uppsikt beaktats?

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi féljande:
Indela regionkoncernen i namnder, kommunala koncernféretag, andra féretag med dgarintresse
och privata utférare i enlighet med lag om kommunal bokféring och redovisning.
Tydliggdr ansvaret for dgarstyrning och dgarfunktionen i regionen. Det bor tydligt framga vilket
organ som ska utdva dgarrollen i bolagen och vad som ingar i denna roll.
Sakerstall att beslut i dgarfradgor fattas pa ratt niva (fér narvarande av fullmaktige).
Foresla revidering av de styrande dokumenten fér bolag, stiftelse och féreningar sa de
dverensstammer med den information styrelsen énskar for sin uppsikt (i den man
ggarférhallandena medger). Tidigareldgg dven tidpunkten for nar informationen ska éverldmnas.
Overvéag att dldgga bolagen att rligen avidmna en samlad bolagsstyrningsrapport innehallande
all information som styrelsen behéver for sin férstarkta uppsiktplikt (i den man
ggarférhallandena medger).

Skellefted den 17 mars 2021, PerAke Brunstréom, Certifierad kommunal revisor, EY
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Bilaga 1: Sammanstallning av dgarstyrning

Agarens Kommunala Styrelseledaméter | Fullmaktiges Lekmannarevisor | Allmanhetens Mal Former for dialog Former for
direktiv dndamalet och | utsedda ratt att ta utsedd insyn aterrapportering
faststalld av befogenheter i stallning
bolagsstdmma | bolagsordning
Scenkonst Véasternorrland AB Ja. Ja. Ja. Ja Ja. Ja. Ja. Ja. Ja
(60 %) (RF 2018-11-28) (RF 2019-02- | dgardirektiv. Parterna ska | aktiedgaravtal
Bolagsordning 27). inratta dgarforum. | och dgardirektiv.
Bolagsordning (juni 2017) Ingen
(RF 2016-11-23) Aktiedgaravtal representant
Aktiedgaravtal (juni 2017) utsedd av RF.
(RF 2016-11-23) Agardirektiv
Agardirektiv (antagna
(RF 2019-06-19-20) 2019-06-25,
2020-06-23).
Almi Foretagspartner Mitt AB Ja. Ej tydligt. Ja. Ja. Ja. Nej. Ja. Ja. Ja.
(24,5 %) (RF 2018-11-28) (RF 2019-02- | Arlig dialog om | dgaranvisning.
Bolagsordning 27). dgaranvisning. | dgaranvisningar
Bolagsordning 2018-04-18 och finansiering.
(RF 2017-11-29-30)
Samverkansavtal Agaranvisning Representant i
(RF 2017-11-29-30) behandlad apr dgarrad utsedd
Agaranvisning 2020. (RF 2019-02-27).
(RS 2019-10-31, 2020-12-15)
Ostkustbanan 2015 AB Ja? Ja Ja. Ja. Nej. Delvis. Nej. Ja. Ja.
(29,9 %) (RF 2018-11-28) Nomineras av Agarforum ska ha | dgardirektiv.
Bolagsordning region Gavleborg minst ett mote per
Bolagsordning (XXX). for innevarande ar.
(RF 2017-11-30) Agardirektiv mandatperiod Representant
Aktiedgaravtal 2018-05-18 enligt avtal. utsedd (RF 2018-
(RF 2017-11-30)) 11-28)
Agardirektiv
(RF 2017-11-30)
Stiftelsen Lansmuseet e.t. Ja (&ndamal). Ja. Nej. Ja. Ja. Ja. Ja. Ja.
Vasternorrland (RF 2018-11-28) (RF 2019-02-27) | Planeringsdialoger | |stadgar och
(region VN och Harnosands uppdragsavtal. | var o host. uppdragsavtal.
kommun) Ingen
representant
Stadgar utsedd av RF.
(ej antagna)
Uppdragsavta
(RS 2018-12-14)
Coompanion ekonomisk férening e.t. Ja (&ndamal). Ja. Nej. Nej. Nej. e.t. Ja. Ja.
(RF 2018-11-28) Ansvarig I
Stadgar tjdnsteperson ska samverkansavtal.
(ej antagna) kallas till
Samverkansavtal dialogméten tva

(RS 20-12-15)

ganger per ar.
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Bilaga 2: Riktlinjer for regionstyrelsens uppsikt

Styrelsens uppsikt utévas genom att ta del av féljande dokumentation:

Namnderna
protokoll fran nédmndernas moten (publiceras pa Region Vasternorrlands hemsida)
namndernas verksamhetsplaner
manads-, deldrs- och arsrapporter
revisorernas granskningsrapporter av nédmndernas verksamhet
namndernas arliga uppféljning av den interna kontrollen

Kommunalférbund och kommunal avtalssamverkan
budget och verksamhetsplan
arsredovisning
revisorernas granskningsrapport

Bolag, bildade stiftelser och féreningar
styrelseprotokoll
protokoll fran bolagsstdmma eller motsvarande
protokoll fran &garsamrad eller motsvarande
budget och verksamhetsplan
deldrsrapport
arsredovisning
revisorernas granskningsrapport
arlig redovisning av verksamheten i férhallande till faststallt andamal for verksamheten
arlig redovisning av hur den interna kontrollen fungerar

Formerna fér redovisning till styrelsen:
Ovanstdende dokument redovisas I6pande till regionstyrelsen som anmélningsarenden. Vid behov
ges ocksa sarskild information vid regionstyrelsens sammantrade.

Arligen ska bolagets respektive stiftelsens VD, ordférande eller vice ordférande redovisa
respektive verksamhet under aret i férhallande till det faststallda andamalet for
verksamheten.

Bolagen och de bildade stiftelserna ska arligen (tillsammans med arsredovisningen) avge en
redovisning dar VD, ordférande eller vice ordférande beskriver:

bolagets interna kontroll och organisering

hur man under aret har foljt upp den interna kontrollen

utvardering av hur den interna kontrollen fungerar

Regiondirektérens ansvar:
ansvarar for att den interna kontrollen redovisas foér regionstyrelsen.
ansvarar for att informationen analyseras med hansyn till verksamhetens &ndamal och
ekonomi samt att de I6pande delges regionstyrelsen som anmaélningsarenden.
ska arligen avge ett yttrande till regionstyrelsen dér det fér varje enskilt aktiebolag
framgar om verksamheten som bedrivits under féregdende kalenderar beddms varit
forenlig med det faststallda &ndamalet och utférts inom ramen f6r de kommunala
befogenheterna.
regiondirektdrens yttrande och regionstyrelsens beslut behandlas senast pa
regionstyrelsens sammantrdde i september aret efter aktuellt verksamhetsar.
Regionstyrelsens beslut lamnas som skriftlig information till regionfullmaktige.
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