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Sammanfattning

Syftet med granskningen ar att bedéma om ndmnderna har en tillracklig intern
kontroll avseende delegationsbeslut. Granskningen omfattar Halso- och sjukvards-
namnden, Namnden for hallbar utveckling och Regionstyrelsen (namnderna).

Vi bedomer att det i huvudsak finns d&ndamalsenliga rutiner for vidaredelegering
av beslutanderatten. Rutinerna ar dock inte dokumenterade. Vissa brister har note-
rats i hanteringen, bland annat har beslutade vidaredelegeringar inte anmalts till
namnderna. Var sammanvégda bedomning &r att namnderna har en i huvudsak
tillracklig intern kontroll avseende vidaredelegeringar.

Av delegationsordningarna framgar hur delegationsbesluten ska anmalas. Rutin-
beskrivningen ar enligt var bedémning tillracklig for att pa en dvergripande niva
beskriva processen for anmalan av delegationsbeslut. Det saknas dock fungerande
rutiner i berdrda verksamheter. Undantaget &r upphandlingsverksamheten som har
vidtagit atgarder i enlighet med revisorernas tidigare rekommendationer. Inga de-
legationsbeslut har dock anmalts fullt ut till namnderna. Vi har ocksa noterat att
inga delegationsbeslut har protokollforts sérskilt och anslagits pa regionens digi-
tala anslagstavla. Var sammanvagda bedémning ar att namndernas interna kon-
troll inte &r tillracklig i detta avseende.

Rekommendationer

» Virekommenderar att ndmnderna gemensamt uppdrar till regiondirektoren att
faststélla en regiongemensam riktlinje avseende hantering av vidaredelege-
ringar och delegationsbeslut (se ndrmare beskrivning i rapporten).

» Virekommenderar att nédmnderna kompletterar delegationsordningarna med
uppgifter om vilka delegationsbeslut som ska protokollféras sérskilt och an-
slas pa regionens anslagstavla.

» Virekommenderar att ndmnderna initierar en 6versyn av beslutsprocessen for
i forsta hand de drendetyper som inte har en tydlig lagreglering eller annars
omfattas av regionens styrdokument. Att delegationsbeslut endast fattas av be-
horiga delegater behover dven sékerstéllas.

» Virekommenderar att ndmnderna sékerstéller att alla delegationsbeslut &r
sparbara genom en tydlig reglering i de dokumenthanteringsplaner som &r un-
der framtagande.

» Virekommenderar att styrelsen sakerstaller att inga andra styrdokument an
delegationsordningarna beskriver den ndrmare delegeringen av ndmndernas
beslutanderatt.

» Virekommenderar att en processagare utses till stod for forvaltningscheferna
och ovriga delegater. Processagaren bor dven ha en uttalad uppgift att folja
upp att den interna kontrollen fungerar.
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1 Bakgrund

N&mnderna kan delegera sin beslutanderatt i enlighet med bestammelserna i kom-
munallagen. Medborgarnas mgjlighet att granska och dverklaga besluten ska dock
inte paverkas.

Den grundlaggande granskningen har tidigare visat att delegationsbeslut anmals
till ndmnderna i begrénsat utstrackning. Revisorerna har i sin risk- och vésentlig-
hetsanalys beddmt att det finns en risk for att delegationsbesluten inte hanteras i
enlighet med bestammelserna i kommunallagen. Granskningsuppdraget ingar i re-
visionsplanen avseende 2020 ars verksamhet.

2 Syfte, revisionsfraga och avgransning

Syftet med granskningen ar att bedéma om ndmnderna har en tillracklig intern
kontroll avseende delegationsbeslut.

Granskningen ar inriktad mot nedanstaende revisionsfragor.
e Finns det andamalsenliga rutiner for vidaredelegering av beslutanderatten?

e Finns det andamalsenliga rutiner for anmélan och protokollféring av delega-
tionsbeslut?

Granskningen ar avgransad till Halso- och sjukvardsnamnden, Namnden for hall-
bar utveckling och Regionstyrelsen samt den beslutanderatt som ndmnderna dele-
gerat till tjanstepersoner. Uppgifter avseende delegeringar till ndmndernas utskott,
ordfdranden och vice ordféranden redovisas darmed inte i revisionsrapporten. Ve-
rifieringen av den interna kontrollen &r avgransad till det forsta halvaret 2020.

Det ingar inte i uppdraget att bedoma delegationsordningarnas andamalsenlighet.

3 Revisionskriterier

Resultatet av granskningen kommenteras och bedéms med stod av kommunallagen,
offentlighets- och sekretesslagen och nd&mndernas reglementen.

4 Metod

Granskningen har genomforts med hjalp av intervjuer och dokumentstudier samt
registerkontroll.

Revisionsrapporten har kvalitetssakrats enligt gallande rutiner, vilket bland annat
innebdr att ett utkast till rapport har 6verlamnats for saklighetskontroll till de inter-
vjuade och 6vriga uppgiftslamnare liksom berdérda forvaltningschefer och region-
direktoren.
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5 Resultat av granskningen

Bakgrund

Halso- och sjukvardsnamnden, Namnden for hallbar utveckling och Regionstyrel-
sen (h&danefter kallad ndmnderna) har reviderat sina delegationsordningar vid
arets forsta ssmmantrade.’

Regionstyrelsens har delegerat beslutanderatten inom 52 &rendetyper till tjanste-
personer, varav flera ror styrelsens ansvar som centralt férvaltningsorgan. Halso-
och sjukvardsnamnden har delegerat 18 arendetyper och fér Namnden for hallbar
utveckling uppgar antalet till 21. De tre namnderna har 14 arendetyper gemen-
samma i sina delegationsordningar.

2018 infordes en ny bestammelse i kommunallagen som innebér att ndmnderna
far besluta i vilken utstrackning som delegationsbesluten ska aterrapporteras. Be-
slut som inte anmals till nAmnden ska protokollforas sérskilt och anslas pa region-
ens (digitala) anslagstavla.?

Namnden for hallbar utveckling och Regionstyrelsen har beslutat att knappt half-
ten av arendetyperna i respektive delegationsordning ska undantas fran kravet pa
aterrapportering. Halso- och sjukvardsnamnden har undantagit cirka tre fjardede-
lar av &rendetyperna.

Kommentar

Vi har noterat att ndmnderna har kompletterat sina delegationsordningar med
arendetypen Ratt att utse beslutsattestanter och erséttare for dessa, i enlighet med
revisorernas rekommendationer 2019.3

5.1 Finns det andamalsenliga rutiner for vidaredelegering av
beslutanderatten?

Av kommunallagen framgar att en namnd far delegera till en anstalld att besluta
pa namndens vagnar. Namnden far 6verlata till forvaltningschefer att i sin tur vi-
daredelegera beslutanderatten till en annan anstalld. Enligt forarbetena till kom-
munallagen* omfattas dven (region)direktoren av bestaimmelserna om vidaredele-
gering. Av forarbetena framgar vidare att det inte gar att vidaredelegera beslutan-
deratten i flera led samt att namnden maste se till att halla sig informerad om fore-
kommande vidaredelegationer.

Av delegationsordningarna framgar att regiondirektorens och forvaltningschefer-
nas vidaredelegeringar ska diarieforas och anmalas till ndmnden. Den som vidare-
delegerar ska sékerstélla att delegaten erhaller kopior av vidaredelegationen. Vi-
dare framgar att vidaredelegering endast far ske i ett led.

1 Halso- och sjukvardsnamnden, 2020-01-28, § 229, Namnden for Hallbar utveckling, 2020-01-31,
8 5, Regionstyrelsen, 2020-02-11, § 11

2 Avser delegationsheslut som kan 6verklagas genom laglighetsprévning.

% Revisorernas skrivelse 2019-12-13, 19REV63

4 Proposition 2016/17:171
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Namnderna har medgivit att vidaredelegering far ske for ungeféar halften av aren-
detyperna. Enligt uppgift har de fyra forvaltningscheferna under Halso- och sjuk-
vardsnamnden inte vidaredelegerat sin beslutanderéatt. Regiondirektoren och for-
valtningschefen for Regional utveckling har vidaredelegerat beslutanderatten for
flera drendetyper.

Under 2019 infordes en ny hantering dar regiondirektdren och forvaltningschefen
for Regional utveckling faststaller sina vidaredelegeringar i ett samlat dokument.
Fornyade beslut om vidaredelegering ska enligt uppgift tas arligen samt darutdver
vid behov. Fornyade beslut om vidaredelegeringar togs under varen 2020, efter
namndernas beslut om nya delegationsordningar.®

| delegationsordningarna och i de beslutade vidaredelegeringarna anges delega-
terna med titel, vilket innebér att personalférandringar inte paverkar delegationen.
Tidigare vidaredelegerades beslutanderatten pa individniva och delegationerna
samlades i personakten. Enligt delegationsordningarna erhaller en formell vikarie
for en delegat dennes delegation. Vi har noterat tva exempel pa detta i gransk-
ningen.

Kommentar

Av delegationsordningarna framgar en dvergripande beskrivning av kommunalla-
gens bestdammelser avseende vidaredelegering av beslutanderétten. Dokumente-
rade riktlinjer och rutiner saknas liksom en procességare. Vi bedémer dock att den
nya hanteringen av vidaredelegeringar i vasentlig grad har bidragit till att starka
den interna kontrollen.

Vi rekommenderar att ndmnderna uppdrar till regiondirektoren att faststélla en
regiongemensam riktlinje avseende hantering av vidaredelegeringar. Riktlinjen
bor stadfésta den nya hanteringen av vidaredelegeringar. Vidare bor de ndrmare
rutinerna for kompletterande vidaredelegeringar och avslut framga liksom hante-
ringen av tillfalliga forordnanden som utfardas med anledning av delegaternas
franvaro. Vi rekommenderar ocksa att en processéagare utses till stod for forvalt-
ningscheferna och 6vriga delegater. Vi bedomer att forutsattningarna for att fa
andamalsenliga och val fungerande rutiner torde forbéattras vasentligt med en sa-
dan funktion.®

Vi vill i 6vrigt betona vikten av att undvika tidsméssiga glapp i ndmndernas dele-
gationsordningar och forvaltningschefernas vidaredelegeringar. Atgarder bor dar-
for vidtas i god tid infor storre organisatoriska forandringar, till exempel med an-
ledning av det nu aktuella drendet om ny organisation fér halso- och sjukvarden i
Region Vasternorrland.

I anslutning till granskningen har vi noterat att det finns policydokument som be-
skriver delegeringar pa tjanstepersonsniva. Ett exempel ar den finansiella policyn
som beskriver att vissa beslut delegeras till regiondirektéren. Regionstyrelsen har

5 Diarienummer 20RS1703 respektive 20NHU139
® Enligt regionens riktlinje for styrdokument (styrdokumentsnummer 10419) har processagare ett
funktionsansvar eller verksamhetsansvar for en process.
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daremot delegerat beslutanderatten direkt till ekonomidirektoren. Enligt var me-
ning bor grundprincipen vara att inga andra styrdokument an delegationsordning-
arna ska beskriva den ndrmare delegeringen av namndernas beslutanderatt. Vi re-
kommenderar att styrelsen sakerstaller en sadan ordning.

Verifiering av den interna kontrollen

| syfte att verifiera den interna kontrollen har vi granskat hanteringen av delega-
tioner. Granskningen &r avgransad till forsta halvaret 2020 och de beslut som de-
legerats till tjanstepersoner. Resultatet redovisas nedan.

Ryms ndmndernas medgivna vidaredelegeringar inom personkretsen?

Vi har noterat tva avvikelser utifran bestimmelserna i kommunallagen. Avvikel-
serna avser Halso- och sjukvardsnamndens delegationsordning, dér andra an for-
valtningschef medgivits att vidaredelegera beslutanderatten.” Enligt uppgift har
vidaredelegering dock inte skett i dessa fall. I dvrigt ryms ndamndernas medgivna
vidaredelegeringar inom personkretsen.

Finns det samlade och aktuella férteckningar 6ver beslutade vidaredelegeringar?

Regiondirektorens beslutade vidaredelegeringar har samlats i ett diariefort besluts-
dokument i Regionstyrelsens diarium.® I dokumentet finns hanvisningar till re-
spektive namnds delegationsordning som beslutanderéatten utgar fran. Pa samma
satt har vidaredelegeringar fran forvaltningschefen for Regional utveckling doku-
menterats och registrerats i diariet for Namnden for hallbar utveckling.® I Halso-
och sjukvardsnamndens diarium saknas uppgift om beslutade vidaredelegeringar
fran de fyra forvaltningscheferna. Enligt uppgift har forvaltningscheferna under
Halso- och sjukvardsnamnden inte vidaredelegerat sin beslutanderétt.

Vi har noterat tva avvikelser utifran bestammelserna i offentlighets- och sekretess-
lagen och namndernas delegationsordningar. Beslutade vidaredelegeringar fran
regiondirektoren har inte diarieforts i Halso- och sjukvardsnamndens diarium. Be-
slutade vidaredelegeringar fran forvaltningschefen for Regional utveckling har
inte diarieforts i Regionstyrelsens diarium.

Ryms beslutade vidaredelegeringar inom personkretsen?

Granskningen visar att samtliga beslutade vidaredelegeringar ryms inom person-
kretsen, i enlighet med bestammelserna i kommunallagen.©

Enligt uppgift fran Verksamhet HR inom Regionledningsforvaltningen finns det
for narvarande inte nagon delegat i regionen som anlitats pa annat satt &n genom
anstallning. Det har dock férekommit tidigare.

" Punkterna 2.7 och 4.2 i namndens delegationsordning

8 Beslut 2020-03-18, diarienummer 20RS1703

% Beslut 2020-03-17, diarienummer 20NHU139

10 Enligt forarbetena till kommunallagen kan delegering i princip inte ske till nagon utanfor den
kommunala organisationen. Det innebr till exempel att en anstalld pa ett bemanningsfcretag som
under viss tid arbetar inom kommunen eller regionen inte kan fa delegation av namnden. Prop.
2016/17:171, sidan 206 och 217.
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Anmils beslutade vidaredelegeringar till ndmnderna?

Var granskning av namndernas protokoll visar att beslutade vidaredelegeringar
inte har anmalts till berérda ndmnder i enlighet med bestdmmelserna i ndmnder-
nas delegationsordningar och forarbetena till kommunallagen.**

Kommentar till var verifiering av den interna kontrollen

Granskningen visar att det finns brister i ndmndernas interna kontroll avseende vi-
daredelegeringar.

Enligt var bedémning har avvikelserna en administrativ karaktar som bor kunna
undvikas genom fortydliganden i en regiongemensam riktlinje. Riktlinjen bor
aven belysa hur delegering och vidaredelegering av namndernas beslutanderétt
ska hanteras i de fall chefer (delegater) anlitas pa annat satt an genom anstallning.

Enligt var mening &r det en naturlig uppgift for en processagare att folja upp att
den interna kontrollen fungerar (se var rekommendation pa sidan 6).

5.2 Finns det andamalsenliga rutiner fér anmalan och protokoll-
foring av delegationsbeslut?

Av delegationsordningarna framgar att de delegationsbeslut som omfattas av kra-
vet pa aterrapportering ska dokumenteras och anmalas snarast mojligt till respek-
tive ndmnd. Delegaten ansvarar for att diariefora och forteckna de beslut som fatt-
tas enligt delegation. Ndmndernas sekreterare ska hamta fortecknade delegations-
beslut i diariet for anmélan vid ndstkommande sammantrade. Av delegationsord-
ningarna framgar vidare att beslut som inte omfattas av kravet pa aterrapportering
ska protokollforas sarskilt, om det galler ett beslut som far 6verklagas enligt be-
stammelserna i kommunallagen. Ovanstaende rutiner ska aven tillampas nar be-
slutanderatten har vidaredelegerats.

Pa intranatet finns en mall for sammanstallning (fortecknande) av de beslut som
ska anmaélas.

Kommentar

Av delegationsordningarna framgar hur delegationsbesluten ska anmalas. Rutin-
beskrivningen ar enligt var bedomning tillracklig for att pa en dvergripande niva
beskriva processen for anmalan av delegationsbeslut. Mallen for fértecknande av
delegationsbeslut uppfyller kraven i kommunallagen och sammanstéllningarna ar i
Ovrigt informativa.

Av delegationsordningarna framgar inte rutiner for de dvriga delegationsbeslut
som ska protokollforas sarskilt och anslas pa den digitala anslagstavlan. Vi re-
kommenderar darfor att denna hantering fortydligas i en regiongemensam rikt-
linje. Riktlinjen bor beakta bestdmmelserna om sekretess och hantering av person-
uppgifter nar besluten anslas.

1 For att en namnd ska behalla insyn i verksamheten inom namndens omrade maste namnden se
till att halla sig informerad om férekommande vidaredelegation. Prop. 2016/17:171, sidan 382
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Verifiering av den interna kontrollen

| syfte att verifiera den interna kontrollen har vi granskat hanteringen av delega-
tioner. Granskningen &r avgransad till forsta halvaret 2020 och de beslut som de-
legerats till tjanstepersoner. Resultat redovisas nedan.

Framgar det av namndernas delegationsordningar om delegationsbesluten ska
anmalas till ndmnden eller protokollféras och anslas?

Av delegationsordningarna framgar vilka drendetyper som undantagits fran kravet
pa aterrapportering till namnderna. Det finns daremot inte nadgon uppgift om vilka
av de undantagna arendetyperna som kan vara foremal for laglighetsprévning och
darmed ska protokollforas sarskilt och anslas pa regionens (digitala) anslagstavla.

Kommentar

Vi rekommenderar att ndmnderna kompletterar delegationsordningarna med upp-
gifter om vilka delegationsbeslut som ska protokollforas sarskilt och anslas pa
regionens anslagstavla.

Vi vill aven hanvisa till kommunallagens forarbeten av vilka det framgar att det
inte alltid &r sjalvklart vilka beslut som kan bli foremal for laglighetsprovning och
att det kan vara svart for en enskild tjansteman att géra en sadan bedémning. En-
ligt propositionen ligger det i kommunens eller regionens eget intresse att beslut
som kan laglighetsprovas inte 16per med sa kallad evig 6verklagandetid pa grund
av underlatenhet att ansla dessa pa den kommunala anslagstavlan. En naturlig
foljd av detta ar att kommuner och regioner, om det rader tveksamhet kring vissa
beslut, protokollfér dessa som en forsiktighetséatgérd.

Diariefors delegationsbesluten, alternativt halls de ordnade pa annat satt i en-
lighet med bestaimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen?

Enligt de intervjuade ar grundprincipen att delegationsbeslut ska diarieforas i
regionens drendehanteringssystem Platina. Det finns systemsttd for att marka be-
sluten med handlingstypen Delegationsbeslut. Beslut inom vissa &rendetyper regi-
streras istéllet i specifika verksamhetssystem som till exempel Proceedo (avskriv-
ningar), TendSign (upphandling®?), SchoolSoft (folkhdgskolorna), och Nyps (fo-
retagsstod och projektstdd).

Vi har dversiktligt granskat samtliga &rendetyper och vid behov kontaktat berdrda
handlaggare/chefer for avstamning. Vara iakttagelser har dven stamts av med
Verksamhet Administration inom Regionledningsférvaltningen. De intervjuade
uppger att diarieféringen/registreringen fungerar val i de flesta fall men att det
ocksa finns utvecklingsomraden. Granskningens resultat bekraftar den bilden. Vi
har noterat ett par avvikelser i registreringen dar enskilda handlingar saknas i dia-
riet. Vi har ocksa noterat att det saknas rutiner for diarieforing/registrering av be-
sluten inom ett par &rendetyper. Handlingstypen Delegationsbeslut har anvants for
tva arendetyper vid diarieforing, bagge avser Regionstyrelsens diarium.

12 Prop. 2016/17:171, sidan 211
13 Tilldelningsbeslut och avtalshandlingar diariefors dessutom i Platina.
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Kommentar

Var samlade bedémning éar att diarieforing/registrering i huvudsak fungerar i en-
lighet med bestammelserna i offentlighets- och sekretesslagen. | vara kontakter
med enskilda handlaggare/chefer framkommer dock exempel pa drendetyper dar
det finns ett behov av att tydliggora beslutsprocessen som helhet och hur delegat-
ionsbesluten ska registreras. Det galler framforallt drenden som inte regleras i lag-
stiftning eller styrdokument. | nagra fall har delegationsordningarna varit okanda
for de tjanstepersoner som handlagger &rendena.

Vi rekommenderar att ndmnderna initierar en éversyn av beslutsprocessen och
diarieféringen for i forsta hand de &rendetyper i delegationsordningarna som inte
har en tydlig lagreglering eller annars omfattas av regionens styrdokument. Tva
exempel dar sa har skett ar de regiongemensamma riktlinjerna Inkopsstrategi och
Lex Maria. | dessa riktlinjer hanvisas ocksa till delegationsordningarna avseende
de beslut som tas pa namndernas vagnar.

Eftersom delegationsbesluten tas pA namndens vagnar ar det vasentlig att besluten
ar sparbara. Vi rekommenderar darfor att dokumenthanteringsplanerna, som enligt
uppgift ar under framtagande, innehaller information om hur delegationsbesluten
inom alla arendetyper ska diarieféras/registreras eller hallas ordnade.

Har delegationsbesluten fattats av behorig tjansteperson?

Vi har oversiktligt granskat samtliga &rendetyper som enligt uppgift ska diariefo-
ras i Platina. Vi har noterat att ett fatal delegationsbeslut har fattats av obehoriga
tjanstepersoner inom sju olika &rendetyper, besluten omfattas inte av anméalnings-
kravet. Enligt de intervjuade kan det finnas ytterligare exempel. Avvikelserna har-
ror till samtliga tre granskade namnder. Vi har aterkopplat vara iakttagelser till be-
rorda chefer.

Kommentar

Granskningens resultat tyder pa att rutinerna och delegationsordningarna inte &r
kanda i tillracklig utstrackning i k&rnverksamheterna och stédverksamheterna. Vi
ser darfor ett behov att starka stodet och den interna kontrollen (se var rekommen-
dation pa sidan 6).

Anmals delegationsbesluten till namnderna?
Halso- och sjukvardsndmnden

Enligt namndens delegationsordning ska delegationsbeslut avseende tva arendety-
per anmalas.

Inga delegationsbeslut av tjanstepersoner har anmalts under forsta halvaret 2020.

Vi har noterat sju beslut inom en av drendetyperna som omfattas av anmélnings-
kravet. Enligt uppgift brukar det normalt forekomma beslut dven inom den andra
arendetypen, dessa beslut halls ordnade pa annat satt &n genom diarieforing.



== Region
= Vasternorrland

Tjdnstestalle, revisor Datum Dnr Sida
Revisionskontoret 2020-10-15 20REV32 11(13)
Anders Emnegard

Namnden for héllbar utveckling

Enligt ndmndens delegationsordning ska delegationsbeslut avseende elva drende-
typer anmalas.

Ett delegationsbeslut har anmalts till namnden under forsta halvéret 2020.* Be-
slutet togs 2019.

Enligt uppgift finns det flera delegationsbeslut inom en av &rendetyperna, rutiner
saknas dock for anmalan av dessa till namnden. Ovriga delegationsbeslut som ska
anmalas ar sallan forekommande, enligt uppgift har sadana beslut inte tagits under
den aktuella perioden.

Regionstyrelsen

Enligt styrelsens delegationsordning ska delegationsbeslut avseende 27 &rendety-
per anmalas.

Vid styrelsens februarimdte anmaldes delegationsbeslut som tagits under 2019.
Vid motet i maj anméldes tilldelningsbeslut i upphandlingsarenden som tagits un-
der mars 2020.%° Upphandlingsverksamheten har sammanstillt tilldelningsbeslu-
ten ménadsvis under forsta halvaret 2020. Atgarder har darmed vidtagits i enlighet
med revisorernas rekommendationer 2019.

Vi har i dvrigt noterat delegationsheslut inom nio arendetyper under forsta halv-
aret 2020. Dessa har inte sammanstallts och anmalts till styrelsen. Ovriga drende-
typer &r enligt uppgift sallan forekommande.

Kommentar

Granskningen visar att anmaélan av delegationsbeslut inte fungerar annat &n till
viss del. Brister inom omradet har dven uppmarksammats inom ramen for vara ar-
liga grundldggande granskningar.

Gar det att identifiera vilka enskilda beslut som anmalts?

Var granskning av protokollsbilagorna visar att en gemensam mall har anvants for
anmalan av delegationsbeslut. Av dokumentationen framgar drendetyp, beslut, be-
slutsdatum och diarienummer.

Kommentar

Vi bedémer att de ovan redovisade anmalningarna av delegationsbeslut uppfyller
det grundlaggande kravet pa identifierbarhet i enlighet med rattspraxis. Enligt var
bedémning framgar vidare information som gor det mojligt for namnderna att
halla sig informerad om beslutens innehall.

14 Namnden for hallbar utveckling 2020-03-25, § 28
15 Regionstyrelsen 2020-02-11, § 22 och 2020-05-13, § 114
16 Revisorernas skrivelse 2019-10-17, 19REV43
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Protokollfors och anslads de delegationsbeslut som inte ska anmalas till namn-
derna?

Av delegationsordningarna framgar att Halso- och sjukvardsnamnden undantagit
16 arendetyper fran anmalningskravet. Motsvarande uppgifter for Namnden for
hallbar utveckling ar 10 drendetyper och for Regionstyrelsen 25 drendetyper. De-
legationsbeslut inom ramen for dessa &rendetyper ska under vissa forutséttningar
protokollforas sarskilt och anslas pa regionens anslagstavla (se dven tidigare av-
snitt).

Var granskning av regionens anslagstavla visar att inga delegationsbeslut har pro-
tokollforts sarskilt och anslagits under forsta halvaret 2020.

Kommentar

Vi bedomer att det saknas fungerande rutiner for att protokollféra och ansla dele-
gationsbeslut.

Vi rekommenderar i likhet med tidigare avsnitt att ndmnderna kompletterar dele-
gationsordningarna med uppgifter om vilka delegationsbeslut som ska protokoll-
foras sarskilt och anslas pa regionens anslagstavla.

6 Revisionell bedomning

Var sammanvagda bedomning ar att Halso- och sjukvardsnamnden, Namnden for
hallbar utveckling och Regionstyrelsen (namnderna) har en i huvudsak tillracklig
intern kontroll avseende vidaredelegeringar. Den interna kontrollen &r dock inte
tillracklig vid hanteringen av delegationsbesluten.

Finns det andamalsenliga rutiner for vidaredelegering av beslutanderitten?

Vi bedomer att det i huvudsak finns d&ndamalsenliga rutiner for vidaredelegering
av beslutanderétten. Rutinerna ar dock inte dokumenterade. Vissa brister har note-
rats i hanteringen, bland annat har beslutade vidaredelegeringar inte anmalts till
ndmnderna. Vi rekommenderar att rutinerna fortydligas och faststélls i en region-
gemensam riktlinje.

Finns det andamalsenliga rutiner fér anmalan och protokollféring av delega-
tionsbeslut?

Av delegationsordningarna framgar hur delegationsbesluten ska anmalas. Rutin-
beskrivningen ar enligt var bedémning tillracklig for att pa en dvergripande niva
beskriva processen foér anmélan av delegationsbeslut. Det saknas dock fungerande
rutiner i berérda verksamheter. Undantaget ar upphandlingsverksamheten som har
vidtagit atgarder i enlighet med revisorernas tidigare rekommendationer. Inga de-
legationsbeslut har dock anmalts fullt ut till namnderna. Vi har ocksa noterat att
inga delegationsbeslut har protokollforts sérskilt och anslagits pa regionens digi-
tala anslagstavla.
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Rekommendationer

» Virekommenderar att ndmnderna gemensamt uppdrar till regiondirektoren att
faststélla en regiongemensam riktlinje avseende hantering av vidaredelege-
ringar och delegationsbeslut (se ndrmare beskrivning i rapporten).

» Virekommenderar att nédmnderna kompletterar delegationsordningarna med
uppgifter om vilka delegationsbeslut som ska protokollféras sérskilt och an-
slas pa regionens anslagstavla.

» Virekommenderar att ndmnderna initierar en 6versyn av beslutsprocessen for
i forsta hand de drendetyper som inte har en tydlig lagreglering eller annars
omfattas av regionens styrdokument. Att delegationsbeslut endast fattas av be-
horiga delegater behover aven sékerstéllas.

» Virekommenderar att ndmnderna sékerstéller att alla delegationsbeslut &r
sparbara genom en tydlig reglering i de dokumenthanteringsplaner som &r un-
der framtagande.

» Virekommenderar att styrelsen sakerstaller att inga andra styrdokument an
delegationsordningarna beskriver den ndrmare delegeringen av ndmndernas
beslutanderatt.

» Virekommenderar att en processagare utses till stod for forvaltningscheferna
och ovriga delegater. Processagaren bor aven ha en uttalad uppgift att folja
upp att den interna kontrollen fungerar.

Anders Emnegard
Certifierad kommunal revisor
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