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En regional strategi for 6kad
tillganglighet for manniskor

och gods

Varfor en tillganglighetsstrategi?

Denna strategi syftar till att ge vagledning i lanets gemensamma arbete med
att uppna en god tillgdnglighet fér manniskor, besdkare och néaringsliv i Vas-
ternorrland. Den pekar ut en langsiktigt hallbar riktning fér regionens trans-
portsystem for att uppna uppsatta samhallsmal och bidra till att 6verbrygga
utmaningar som Vasternorrland star infor.

Med tillganglighet avses fysisk mobilitet, rumslig narhet och digital till-
ganglighet. Strategins fokus ligger pd de tva forsta delarna, fysisk mobilitet
och rumslig nérhet, men dven digital tillganglighet finns med i strategin.

I tillganglighetsstrategin ar nationella mal for transportpolitiken och den
regionala utvecklingspolitiken nedbrutna pa regional niva fér Vasternorrland.
Strategin ar ett ramverk som vagleder och forflyttar oss i de fastlagda malens
riktning.

Den regionala tillganglighetsstrategin styr mot tar sikte pa 2045 da Sverige
ska vara klimatneutralt, men konkretiserar dven insatser med sikte pa forflytt-
ningar till 2030 som ar malar for regionala utvecklingsstrategin, Agenda 2030
och andra maldokument.

Hur tillganglighetsstrategin forhaller sig till
andra strategier och program

Strategin ska vagleda lanets arbete med att uppna malen i den regionala ut-
vecklingsstrategin (RUS) med fokus pa prioriteringarna: 6kad upplevd narhet
till omvarlden, utbyggd jarnvag, hallbart resande samt ett logistiksystem for
minskad klimatpaverkan. Strategin ska ge riktning for kommande regionala
planer, program och atgardsval inom transportomradet, daribland lansplan
for regional transportinfrastruktur och regionalt trafikférsérjningsprogram.

Strategin utgér aven underlag for inspel till den nationella infrastruktur-
planeringen, samt ge stéd och vagledning i kommunernas planering, sdsom
oversiktsplanering och lokala trafikstrategier

Till vem riktar sig strategin?

Strategin ska vara ett stod i lanets gemensamma arbete med att uppna god
tillganglighet for manniskor, besdkare och naringsliv. Den riktar sig till regio-
nen, lanets kommuner, regionala och nationella myndigheter, naringslivsor-
ganisationer och andra berorda aktérer med mojlighet att bidra till en god
tillgdnglighet for manniskor, besdkare och néaringslivet i lanet. Genomférandet
kan ske i samverkan eller enskilt utifran det egna ansvarsomradet.

Insatser som handlar om paverkansansarbete ar Region Vasternorrlands
och kommunernas ansvarsomraden.

Tillganglighetsstrategin pekar ut inriktningen for fyra malomraden med
insatser som ar dvergripna beskrivna och inte konkretiserade som i en hand-
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"Fokus for strategin
ligger pa geografisk
tillganglighet for
manniskor och gods
i Vasternorrland och
de funktionella sam-
banden med vara
grannregioner och
med var omvarld.”



lingsplan. Detta ger en flexibilitet och en mojlighet att anpassa insatser utifran ”Synen pé beredska P
nya forutsattningar och behov. .. .
Region Vasternorrland har i sin roll som regionalt utvecklingsansvarig an- ha r and rats | gru nden

svaret att samordna och folja upp strategin. Uppféljning kommer primart att OCh kom mer att péve rka
goras i samband med uppfoljning av den regionala utvecklingsstrategin. .
hur vi planerar och

Strategins struktur anvander transport-

. ”
Den regionala tillganglighetsstrategins fyra malomraden omfattar alla tre SyStemet fra mover.

hallbarhetsdimensioner; den ekologiska, den sociala och den ekonomiska

dimensionen.

e Transportsystemet ar fossilfritt och energieffektivt

e Infrastrukturen &r robust och trafikslagen sammanhangande

e Transportsystemet ar tillgdngligt for alla och bidrar till forbattrad
folkhalsa

e Forbattrad tillganglighet bidrar till regional konkurrenskraft

En utbyggd jarnvag bidrar i hog utstrackning att 16sa utmaningar inom
samtliga fyra malomraden.

Framtagandeprocessen

Strategin har tagits fram i samverkan med lanets kommuner, kollektivtrafik-
myndigheten, statliga myndigheter och féretags- och branschorganisationer
genom workshops och arbetsmoten. Underlagsrapporter har tagits fram for
nuldge, mal och brister. Strategin har varit en aterkommande punkt pa regio-
nala transportgruppens! agenda.

Regionala samverkansradet? har stallt sig bakom framtagande av en
regional tillgdnglighetsstrategi och har under processen fatt information om
arbetet. Strategin har varit pa remiss och inkomna synpunkter ar samman-
stallda och kommenterade i en samradsredogorelse.

Aktualisering

Region Vasternorrland ansvarar for att tillganglighetsstrategin f6ljs upp och
aktualiseras vart fjarde ar, lampligen mellan de perioder da den nationella
och den regionala infrastrukturplanen tas fram.

Samtidigt sker forandringar i var omvarld som gor att det kan finnas skal att
aktualisera strategin oftare dn vart fjarde ar. Exempelvis har forutsattningar
for transporter paverkats av covidpandemin och Rysslands anfallskrig mot
Ukraina. Synen pa beredskap har dndrats i grunden och kommer att paverka
hur vi planerar och anvéander transportsystemet framoéver. Pagaende industri-
tillvaxt medfor att kraven pa transportsystemet 6kar. Det ar dessutom svart
att 6verblicka den tekniska utvecklingens paverkan pa framtidens transport-
system och nya utvecklingssprang.
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Transportsystemet ar fossilfritt

och energieffektivt

For att sakra ett transporteffektivt samhalle och minska transportsyste-
mets klimatpaverkan behover rumslig narhet, tathet och funktionsbland-
ning framjas i samhallsplaneringen. Utvecklingen av ny bebyggelse bor sa
langt som mojligt ske i orter och platser med grundlaggande service och
tillgdng till kollektivtrafik.

Digitaliseringens maojligheter att minska onddiga transporter och ut-
jamna olika forutsattningar ska tas tillvara, bland annat genom att arbete,
utbildning och kontakter utférs pa distans. Digitaliseringen har dven po-
tential for 6kad tillganglighet genom utveckling av nya innovativa tjanster
som bidrar till mer hallbara och multimodala resor och transporter. En
forutsattning ar tillgangen till korrekt data med ratt kvalitet. Offentliga
aktorers tillgangliggérande av 6ppna data skapar forutsattningar for
digitaliseringens mojligheter for nya logistikupplagg, delningstjanster och
okad energieffektivitet.

Konkurrenskraften for transporter pa
jarnvag och sjofart behover oka

Regionen ska langsiktigt och aktivt framja 6verflyttning av godstranspor-
ter till sjofart och jarnvag i sa hog utstrackning som mojligt. Syftet ar att
stodja transportsystemets omstallning med minskad miljo- och klimatpa-
verkan och samtidigt skapa gynnsamma forutsattningar fér naringslivets
langsiktiga utveckling.

Det ar en stor utmaning att fa till intermodala transporter?. For att
lyckas krévs insatser fran flera aktorer avseende styrmedel, avgiftsstruk-
turer, infrastruktur, digitalisering och annat. Det ar en férandring som
kommer att ta lang tid. Det finns ocksa betydande brister i jarnvagens
kapacitet, vilket begransar dess konkurrenskraft under den tid som bris-
terna kvarstar.

Transporter pa vag, sjofart och flyg byter
drivmedel

Godstransporter pa vag har en mycket stor betydelse for lanets narings-
liv och kommer under 6verskadlig tid att svara for den storsta delen av
transportarbete. Omstallningen av vagtransportsektorn maste darfor
prioriteras for att na klimatmalen, med byte till fossilfria drivmedel* och
elektrifiering som nyckelatgarder i omstallningsarbetet. Motsvarande am-
bitioner, att arbeta for fossilfritt flyg, behover finnas for att uppratta den
langvaga tillgangligheten for manniskor till och fran Vasternorrland.
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"Omstallningen av
vagtransportsektorn
maste darfor prio-
riteras for att na
klimatmalen.”



Publika ladd- och tankstationer ska
erbjudas i hela regionen

Malsattningen ar publika ladd- och tankstationer ska erbjudas i hela
regionen, dven i regionens landsbygdsomraden pa serviceorter och
besoksmal samt pa lanets resecentrum.

Lastbilstransporter effektiviseras genom
tyngre och ldngre fordon pa vag

Vagtransporterna blir energieffektivare och transportarbetet minskas
genom tyngre och langre fordon pa vagnatet, samt nya logistikupplagg.
Stora delar av det strategiska vagnatet for tung trafik upplats idag till
BK4°. Pa langre sikt ar malsattningen ar att alla BK1°-vagar pa det stat-
liga vagnatet och kommunala och 6vriga vagar som ansluter till viktiga
godsnoder, ska upplatas for BK4. Fran 2023 upplats E4 for langa lastbilar
och pa sikt bor det dven det vara mojligt pa E14. En forutsattning ar dock
att utformningen medger god framkomlighet exempelvis i trafikplatser
dven med langa fordon i trafiken.

Inriktningarna for malomradet

Konkurrenskraften for transporter pa jarnvag och sjofart behodver 6ka

e Transporter pa vag, sjofart och flyg byter drivmedel

Publika ladd- och tankstationer ska erbjudas i hela regionen

Lastbilstransporter effektiviseras genom tyngre och langre fordon pa vag

Prioriterade insatser
e Myndigheter och néaringslivet samverkar for e Sakerstédlla naringslivets mojlighet att kora

att skapa forutsattningar for overflyttning tyngre och langre fordon pa vagnatet.

av gods fran vag till sjofart och jarnvag. o Sakerstalla incitament som dkar utbygg-
e Sakerstalla utbyggnaden av Ostkustbanan, naden av publika ladd- och tankstationer

Gavle-Vasteraspby. pa landsbygden.

e Genomftra atgarder som Okar kapaciteten
och leveranssakerheten pa jarnvag.
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Infrastrukturen ar robust och
trafikslagen sammanhangande

Ambitionen att trafikslagen ska utvecklas med samband med varandra.
Tillfalligt bortfall i ett trafikslag exempelvis av jarnvag, kan kompenseras
av transporter i flyg eller vag. Tillgangen till flygplatser maojliggor dess-
utom fér samhallsviktig luftfart och bidrar darigenom till samhallets
sakerhet och robusthet. Méjligheten att leda om trafik pa vag och jarnvag
har stor betydelse vid olika typer av stérningar. Lagtrafikerade tvarbanor
mellan Stambanan och kustjarnvagen har i detta sammanhang okat i
betydelse.

Sverige har en helt ny sékerhetspolitisk verklighet att forhalla sig till,
vilket medfor forandrade och hogre krav pa infrastrukturens robusthet
och kapacitet. Land-, luft- och sjoférbindelser maste fungera dven under
mycket allvarliga och langvariga stérningar och pafrestningar. Material
och trupper ska kunna forflyttas inom landet och 6ver landets grénser.
Kapacitet och robusthet maste sakerstallas for de vast-6stliga forbindel-
serna med Norge och Finland, likvdl som de nord-sydliga forbindelserna.
Fragan beror dven forhallningssatt avseende utldndska intressen i ham-
nar och terminaler, med mera.

Utvecklingen av eldrivna, autonoma flygfarkoster gar snabbt och be-
doms 6ka samhallets funktionalitet och formaga. Arbetet med att skapa
en saker och effektiv tillgang till luftrummet fér dronare, sa kallade
U-Space’, innebér nya krav pa den strategiska utvecklingen av anvand-
ningen av luftrummet och nu invantas att regelverket ska komma pa
plats. Nationellt har Transportstyrelsen uppdrag att under 2024 tydliggo-
ra de framtida behoven av dronartrafik och klargéra forutsattningarna for
en integration av dronare i luftrummet, samt ansvar och roller.

Barigheten pa vagnatet ska sdkerstillas

De geologiska férhallandena i Vasternorrland ar geotekniskt en stor
utmaning. Riskerna for ras, skred och éversvamning av vattendrag ar
patagliga och 6kar med ett férandrat klimat. Tillsammans med ett stort
och 6kande transportbehov blir det dnnu viktigare att uppna robusthet
och bérighet i transportsystemet. Vagnatet ar sarskilt utsatt pa grund av
skredkansliga jordarter och kuperad topografi. Utmaningar finns i otill-
racklig finansiering for atgarder som sakerstaller barighet pa vagnatet.

Risker for klimatrelaterade stérningar pa
vag och jarnvag ska elimineras

Malsattningen &r att kdnda klimatrelaterade risker sa langt som mojligt
ska elimineras genom férebyggande atgarder och att konsekvenserna
minskar vid eventuella framtida hdndelser. Utmaningar finns i hantering-
en av klimatrelaterade risker i planeringsprocesser. Brister finns i aktorers
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beaktande av hur anldggnings- mark- och skogsarbeten kan paverka
markstabiliteten for narliggande infrastrukturanldaggningar.

Resandenoder som ar tillgangliga, trygga,
attraktiva och driver hallbart resande

Resecentrum och stationer som finns i kommuncentra ar de hogst
prioriterade resandenoderna. Dar sker resandeutbyte mellan nationell,
regional och lokal kollektivtrafik med tag och buss.

Malsattningen &r att regionens resecentrum ska vara enhetliga, latt-
orienterade, upplevas som trygga, vara tillgangliga for alla resenarer,
samt att byten gors snabbt och smidigt — dven med bil, gdng och cykel —
sa att somlésa och sammanhangande resor underlattas. Ambitionen &r
att ett utokad serviceutbud av kommersiell service, hyrcyklar eller annat
och fossilfri laddinfrastruktur erbjuds resenérerna. Verksamheter som
har ett regionalt upptagningsomrade bér om mojligt lokaliseras néra
resecentrum och noder dar resandepotentialen ar god.

Efter regionens resecentrum prioriteras noder fér resandeutbyte mel-
lan regional och lokal kollektivtrafik med buss samt noder dar resande-
potentialen med kollektivtrafik ar hog. Exempelvis storre arbetsplatser,
sjukhus, skolor och handelscentrum.

Malsattningen &r att dessa noder ska upplevas som trygga, vara
tillgdngliga for alla resendrer och att byten fungerar smidigt. Ambitionen
ar att resenarerna erbjuds fossilfri laddinfrastruktur. Utmaningar finns pa
vissa orter dar det &r |angt att byta mellan tag och buss, samt att tag- och
busstrafiken inte alltid &r samordnade.

"Malsattningen ar att
regionens resecentrum
ska vara enhetliga,
|attorienterade, trygga
och tillgangliga for alla
resenarer”
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Prioriterade noder for gods

Godstransporterna i och genom Vasternorrland utgér mycket stora
volymer. Den tunga industrins transporter ar avgorande for utveckling-
en av hamnar och kombiterminaler, men ger ocksa férutsattningar for
utveckling av kombitrafik av annan typ av gods. Regionen ar vélférsedd
med hamnar och terminaler som ar 6ppna for allman trafik eller som ar
kopplade till enskilda industrier. Den 6kade handeln med norddéstra EU
innebdr troligen att godsfléden dver Ostersjbhamnarna kommer att fa en
allt stérre betydelse, beroende pa hur den sakerhetspolitiska utveckling-
en i Ostersjpomradet kommer se ut.

Hamnar och terminaler ar effektiva infrastrukturresurser, viktiga for in-
dustriernas transportférsérjning och av varde for det geografiska omrade
de forsorjer.

Godsnoder med nationell och sérskild regional betydelse ar Sundsvalls
hamn och logistikpark, Ange gods- och rangerbangard, samt i Ornskalds-
vik med hamnar och kombiterminal. Godsnoder med lokal och regional
betydelse dr 6vriga hamnar och terminaler vars tjanster erbjuds pa den
Oppna marknaden.

Investeringar pagar redan i Sundsvall och Ornskéldsvik for att effektivi-
sera noder for vag, jarnvag och sjofart, men utmaningar finns dven fram-
over avseende modernisering och utveckling av hamnar och terminaler
Oppna for allman trafik.

Inriktningarna fér malomradet

e Bdrighet pa vagnatet ska sakerstallas

e Risker for klimatrelaterade stdrningar i vag och jarnvag behover elimineras
e Resandenoder som ar tillgangliga, trygga, attraktiva och driver hallbart resande

Prioriterade insatser

e Genomfora atgarder som Okar kapaciteten e Lokalisera verksamheter som har ett regio-

och leveranssakerheten pa jarnvag.
Sakerstalla vagnatet barighet och reducera
klimatrelaterade risker.

Myndigheter och naringslivet samverkar
for att skapa forutsattningar att forebygga
och forhindra klimatrelaterade skador och
storningar.

Utveckla regionens resecentrum och noder
dar resandepotentialen ar god.

nalt upptagningsomrade nara resecentrum
eller stora resandenoder.

Nya forhallningssatt finns gallande utland-
ska intressen i terminaler och hamnar, med
mera, utifran forsvars- och beredskapsper-
spektiv.

Mojliggora dronare som nytt trafikslag i
samhallsplaneringen.
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Transportsystemet ar tillgangligt
for alla och bidrar till forbattrad

folkhalsa

En god tillgdnglighet innebar maojligheter for manniskor att kunna
genomfdra sina dagliga aktiviteter och leva det liv man vill. Att framja
rumslig narhet och fysisk mobilitet i samhallsplaneringen kan bidra till att
fler kan ga, cykla och aka kollektivtrafik — kan fler rora sig fritt i samhal-
let, vilket bidrar till att fler grupper har en 6kad tillganglighet till arbete,
utbildning, annan samhallsservice och offentliga platser. Genom att un-
derlatta och forbattra for fotgangare, cyklister och annan micromobilitet®
kan méanniskors fysiska aktivitet och rorelse i vardagen ¢ka, vilket framjar
valbefinnandet och méanniskors fysiska och psykiska halsa. Genom att fler
gar och cyklar i stallet for att ta bilen dar sa ar mojligt, forbattras aven
luft- och ljudmiljo.

Fler ska kunna g3, cykla och aka
kollektivtrafik

All form av rorelse &r bra for halsan och minskar risken for sjukdom?®. Den
bebyggda miljons utformning skapar forutsattningar for hur manniskor
forflyttar sig i vardagen, att ga eller cykla till en hallplats, skola, arbete
eller fritidsaktivitet. Fardvagens utformning har betydelse fér manniskors
vilja att ga och cykla. Gang- och cykelstrdken bor hdanga samman, vara
trevliga att anvdnda och ansluta till resecentrum, arbetsplatser och andra
viktiga malpunkter.

Gang- och cykelvagnét finns i tatorterna, men brister finns i standar-
den. Vagstrak med tung trafik genom samhallen med randbebyggelse ar
relativt vanligt forekommande i lanet. Behov finns av nya I6sningar som
forbattrar framkomligheten for gdende och cyklister pa landsbygd.

Kollektivtrafiken ska vara tillganglig
for alla

Persontagen ar anpassade for personer med funktionsvariationer, men
utmaningar finns vid trafikforandringar, exempelvis med ersattningstrafik
eller sparandring. Tillgdnglighetsbrister finns pa resecentrum och statio-
ner, vilket beskrivs i stycket om noder for resandeutbyte. Den stora utma-
ningen finns inom lanets kollektivtrafik, dar tillganglighetsanpassningen
ar 1ag jamfort med andra regioner'®. Darutover saknas information

pa webben om resans tillganglighetsniva. Halften av bussfordonen ar
tillganglighetsanpassade, men invdndiga hallplatsutrop saknas. Endast

40 procent av hallplatserna med fler &n 20 pastigande per dygn &r
tillganglighetsanpassade. Malsattningen ar att lanets kollektivtrafik ska
vara tillganglig och anvandbar for personer med funktionsnedsattning.
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Trafiksdkerheten for gdende och cyklister
ska oka

Utmaningar finns dven i trafiksdkerheten for cyklister. Allvarligt skadade pa
cykel star for haften av det totala antalet allvarligt skadade i trafiken. En inrikt-
ning for 6kad cykling och gang genomfors darfor tillsammans med insatser
for okad trafiksdkerhet for gdende och cyklister. Forlorat vaggrepp till féljd av
halka pa is, sno, grus, |6v eller annat forekommer i 37 procent!! av alla singel-
olyckor med cykel som registrerats i Transportstyrelsens olycksdatabas Strada
(Swedish Traffic Accident Data Acquisition). Snoéréjning, halkbekdmpning,
sopning av grus, ar nagra av de fragor som har betydelse. Ansvaret ar delat
mellan flera aktorer sasom trafikverket, kommun, fastighetsagare.

Inriktningar for malomradet

¢ Fler ska kunna ga, cykla och dka kollektivtrafik
o Kollektivtrafiken ska vara tillganglig for alla
e Trafiksdakerheten for gdende och cyklister ska 6ka

Prioriterade insatser
e Rumslig narhet och fysisk mobilitet beho- e Gang- och cykelvagar underhalls pa satt
ver prioriteras i samhallsplaneringen som gor att farre skadar sig under sin resa.
e Langsiktiga investeringsplaner skapar for-
utsattningar att hoja tillganglighetsnivan pa
lanets hallplatser och andra resandenoder.

Forbattrad tillganglighet bidrar
till regional konkurrenskraft

Arbetsmarknadsregionerna behover
integreras och vara funktionella

Ambitionen ar ett mer funktionellt Vasternorrland dar arbetsmarknads-
regionerna i sa stor utstrackning som mojligt integreras. Det uppnas genom
kortare restider mellan kommunhuvudorter, regionala kdrnor och regional
tillvaxtmotor.

Kommuner och orter med lag branschbredd gynnas av att inga i en
arbetsmarknad med hog branschbredd eftersom arbetsmarknaden okar
och déarmed matchningsmaojligheterna. Ekonomiska fordelar fran tillgangli-
ga miljoerna sprider sig tillbaka till hemkommunen som ocksa blir mindre
kansliga for konjunktursvangningar nar dess arbetstagare har tillgang till en
storre geografi.

Regional tillgénglighetsstrategi fér ménniskor och gods i Véisternorrland
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Malsattningen ar att kommunhuvudorter och regionala kdrnorna knyts mot

sin ndrmaste regionala tillvixtmotor. Genom funktionell tagtrafik och en

utbyggd kustjarnvag for 250 km/timme och férbattrad Mittbana, minskar

restiderna sa att daglig arbetspendling medges enligt uppsatta restidsmal.

Langsiktigt ar potentialen tre funktionella arbetsmarknadsregioner!? som

delvis overlappar varandra:

e Sundsvall som regional tillvaxtmotor med Hudiksvall och Harnésand som
regionala kdrnor och kommunerna Timra, Ange och Nordanstig.

e Hoga Kusten med blandade pendlingsstrommar mellan kommunerna
Sollefted, Kramfors, Harndsand och Ornskoldsvik.

e Umeé som regional tillvixtmotor med Ornskéldsvik som regional kirna
med Nordmaling med flera kommuner i Vasterbotten.

Nuldge - arbetsmarknadsregioner Mdojligheten — arbetsmarknadsregioner

LA-indelning - 2022 Funktionell LA-indelning - framtiden

Kélla: SCB:s arbetsmarknadsstaistik (BAS) Kalla: RVN

Resorna med tag har stor effekt pa utvecklingen i ldnet och tagresandet
forvantas vaxa i takt med att persontagtrafiken utvecklas med utokat
turutbud och kortare restider, samt genom 6kad samordning av persontags-
och busstrafiken. Utmaningar finns for resor 6ver regiongrans i avseende
trafikupplagg, harmoniserade biljettpriser for resor dver regiongrans och for
mobiltdckning pa tagen.

Utmaningar finns for Sollefted och de norra delarna av ldnet att na en
regional tillvaxtmotor. Restiderna Solleftea centralort - Sundsvall blir vasent-
ligt kortare med en utbyggd kustjarnvag, men nar inte uppsatta restidsmal.
Behov finns darfor av att starka de funktionella sambanden med narliggande
arbetsmarknader genom forandringar i busstrafiken utifran arbetspendling-
ens behov och pa sikt 6vervaga regional persontagstrafik.
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Des

Aven om pendlingsbeteendet skiljer sig mellan olika grupper och variera under
olika perioder i livet, sa ar en timmes restid i vardera riktningen gransen for
hur mycket de flesta kan tanka sig att pendla. Det behovs dock inte daglig
pendling for att en arbetsmarknad ska anses som funktionell. Med distans-
arbete och mobiltackning pa tagen 6kar mojligheter for fler att bo och arbeta
pa olika orter, pendla mer séllan och arbeta pa tag under pendlingsdagar. Res-
tiden har dven betydelse fér 6verdagenresor till och fran vara grannregioner
och Stockholm, samt for langvaga resor.

Foljande restidsmal har stor betydelse for den regionala konkurrenskraften:
e Restiden dorr till dérr for daglig arbetspendling fran varje
kommunhuvudort och regional kdrna till minst en regional tillvaxtmotor:

<1timme

e Restider dorr till dorr mellan regionala tillvdxtmotorer: < 2 timmar
e Tjansteresor 6ver dagen ar maojligt till Stockholm

Ortstyper

Regional tillvaxtmotor

Regional kdrna

Kommunhuvudort /
centralort

......
.....

[ ANGE

HUDIKSVALL

Definition

Ort med stor betydelse for regionen med kvalificera-
de offentliga och privat service och tjanster, diversi-
fierad arbetsmarknad. Har en storlek och tathet som
driver tillvaxt. Ort med minst 50 000 invanare.

Ort som har betydelse for ett stort geografiskt om-
land, delar av regionen, med service och tjanster av
regional betydelse. Ort med minst 15 000 invanare

Ort med betydelse for omkringliggande omrade avse-
ende offentliga och privata tjanster, offentlig forvalt-
ning och politisk makt.

........
.

ORNSKOLDSVIK
(

SOLLEFTEA
(]

x

KRAMFORst\

HARNOSAND @

S ¢
SUNDSVALL-TIMRA \ ‘

Orter

Sundsvall-Timra,
Ume3, Gavle,
Ostersund

Ornskdldsvik,
Hudiksvall
Harndsand

Kramfors, Solleftea,
Ange
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Kollektivtrafiken konkurrenskraft behover
starkas

Kollektivtrafiken konkurrenskraft behover starkas, framfor allt for arbets- och
studiependling. Potential finns att dven oka fritidsresandet med kollektivtrafik.
Restidskvot i kombination med ett jamt turutbud 6ver dagen ar de tva viktigaste
komponenterna som gor att manniskor valjer kollektivtrafik framfér personbil.

| strak med god resandepotential ar malsattningen att korta restider med buss
med restidskvot < 1,3 och hojd ambition av turutbudet.

Det behdvs innovativa och kostnadseffektiva satsningar for en behovsanpas-
sad kollektivtrafik. Paxa ar ett exempel pa utvecklingsprojekt dar en mindre buss
kors pa bestallning och med 6ppettider, utan tidtabell eller fast linjestrackning.

Det behover bli enklare att gora hallbara val. For detta kravs starkta incita-
ment och forutsattningar for invanare, besdkare och naringslivet att &ndra vanor
och beteenden. Mikromobilitet och transport med delat fordon behéver under-
|attas och uppmuntras.

Vasternorrland forbindelser med omvarlden
behover starkas

E4 och E14 har stor betydelse nationellt och regionalt och ingar i det europeiska
prioriterade natverket for transportinfrastruktur. E4 och E14 forbinder tillsam-
mans med riksvag 90, vag 335 och vag 83 regionens kommunhuvudorter och
betjanar manga olika transportbehov. Patagliga brister finns i standard, trafiksa-
kerhet och omgivningspaverkan och malsattningen &r att dessa brister successivt
ska atgardas. P3 E4 finns patagliga brister i centrala Ornskéldsvik och i Harno-
sand. P34 E14 finns brister genom centrala Sundsvall och pa flera avsnitt i straket
mot Jamtland.

Vasternorrland har utmaningar i ldnga avstand till Stockholm, Arlanda och till
internationella marknader. Malsattningen ar goda flygférbindelser for foretagen
ska kunna na huvudkontor, driva ett effektivt forsaljningsarbete och uppratthalla
kund- och leverantdrsrelationer. Det galler saval egna resor till kunder som kun-
ders resor till var region. Langvaga tillganglighet och ar ocksa viktigt for besoks-
naringen dar resor ofta gors pa langre avstand.

Inriktningarna for malomradet

e Arbetsmarknadsregionerna behover integreras och vara funktionella
e Kollektivtrafikens konkurrenskraft behover oka
e Vasternorrland forbindelser med omvarlden behover starkas

Prioriterade insatser

o Sakerstalla utbyggnaden av Ostkustbanan, Gavle- e Aktorsamverkan vid stora foretagsetableringar skapar
Vasteraspby och atgarder som minskar restiderna pa forutsattningar for arbetspendling med kollektivtrafik.
jarnvag. e Utveckla och préva innovativa och kostnadseffektiva

e Underlatta for arbetspendling och annat resande over satsningar for behovsanpassad kollektivtrafik.
regiongranserna genom harmoniserade biljettsystem e Motivera fler manniskor att andra vanor och aka
och biljettpriser, samt god mobiltackning pa tag. kollektivt, ga eller cykla i stallet for aka bil.

e Korta restider med buss och héjd ambition for tur- o Sakerstalla flygforbindelser och ekonomiska forutsatt-
utbudet i strak med god resandepotential. ningar for flygplatserna i lanet.

Regional tillgdnglighetsstrategi fér mdnniskor och gods i Visternorrland



Vasternorrlands férutsattningar
— utgangspunkter for
tillganglighetsstrategin

Landskap och geologi

Genom sitt geografiska lage i Norden har Vasternorrland sedan lange "De geologiska
fungerat som kommunikationsled och motesplats och lanet har tidvis . o
genomgatt omfattande demografiska forandringar. Den tatbebyggda fO rh d l Ia n d €na
kusten med de storre staderna, den bitvis mycket branta kusten —den i Vasternorrland
bergigaste kusten i Sverige — skargarden, odlingslandskapen, de marke- .. .
rade dlvdalarna samt de omfattande skogslandskapen praglar regionen. ar geOtekn ISkt en
Infrastrukturen, stdderna och industrierna ar lokaliserade pa samma stor utmani ng_"
platser som de historiska fardvagarna och centrumbildningar.

De geologiska forhallandena i Vasternorrland ar geotekniskt en stor
utmaning. Riskerna for ras, skred och éversvamningar av vattendrag ar pa-
tagliga och 6kar med ett forédndrat klimat med mer nederbord och 6kade
temperaturer. Mellersta Norrlandskusten inklusive dlvdalarna ar ett av tio
identifierade nationella riskomraden®®, som bedoms ha séarskilda komplexa
klimatrelaterade utmaningar. Klimatférandringarna medfor dessutom att
tillvaxten i skogarna okar, vilket for ett skogslan som Vasternorrland leder
till 6kat skogsuttag och darmed ett 6kat behov av tunga transporter.

Befolkning, bosattning och hilsa

Befolkningen i Vasternorrlands lan uppgick ar 2020 till 244 500 invanare
fordelat pa sju kommuner. Inom Vasternorrland ar det en hog befolknings-
tdthet i Sundsvallsomradet och i 6vriga kommunhuvudorter. Befolknings-
tathet finns dven langs dlvdalarna men i nagot lagre grad jamfért med
kommunhuvudorterna.

Stora delar av ldnet ar glest befolkat med omraden dar endast ett
fatal manniskor ar bosatta. Befolkningstatheten &r cirka 11 invanare
per kvadratkilometer, vilket kan jamféras med ett riksgenomsnitt pa
23 invanare per kvadratkilometer. | Sundsvall, Timra och Harnésands
kommuner &r befolkningstatheten likvardig riksgenomsnittet. | Ange och
Sollefted kommuner ar det cirka 3 invanare per kvadratkilometer.

Befolkningsmdssigt ar grannregionerna Vasterbotten och Gavleborg
nagot storre och Jamtland ar betydligt mindre. Den storsta kommunen
bland grannregionerna ar Umea i Vasterbotten med 130 000 invana-
re. Avstanden till andra stérre kommuner i grannregionerna ar langre,
sasom Gavle med cirka 100 000 invanare. | vast ligger Trondheim med en
befolkning pa drygt 200 000 invanare.

Det allmdnna halsoldget i Vasternorrland ligger samre an rikssnittet
och hélsoskillnaderna hos befolkningen har 6kat dver tid. Antalet ohal-
sodagar ar relativt hogt framfér allt i inlandsomraden medan omréaden
med laga ohélsotal aterfinns i nagra av de storre tatorterna's. Samtidigt
som andelen av befolkningen som ar tillrackligt fysiskt aktiva har 6kat,
Okar ocksa stillasittandet. Det resulterar i betydande ojamlikhet i halsa,
dar en av de identifierade hdlsoutmaningarna ar den fysiska inaktiviteten
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hos bade barn och vuxna. Genom att planera in féréandringar i den fysiska ”B”en ar det hUVUd-
miljon kan manniskors vardagsrutiner férandras och 6kad fysisk aktivitet

stimuleras. sakliga fardmedlet

i Vasternorrland,
Personresor och arbetsmarknader kollektivtrafikresorna
Den totala sysselsattningen per tatort foljer i stort den totala befolknings- har |ég marknads_

storleken per tatort. De storre tatorterna ar huvudsakligen inpendlingsorter,
vilket gor att den totala dagbefolkningen relativt sett blir storre. Av de drygt d ndel av det tota |a
100 000 sysselsatta finns hélften i Sundsvall-Timra medan ytterligare 25 resa ndet,”
procent av ldnets sysselsittning finns i Ornskéldsvik.

| Vasternorrland finns fyra funktionella arbetsmarknadsregioner, FA-regi-
oner: Ornskoldsvik, Sollefted, Kramfors och Sundsvall. Sundsvalls FA-region
omfattar fyra kommuner. Resandet bade i vardagligt resande sasom arbets-
pendling och i flode &r storst runt Sundsvallsomradet med Ange, Timra och
Harnésand, vilka tillhér en gemensam FA-region, samt runt Ornskoéldsviks-
omradet. | Gvrigt ar det ett relativt litet utbyte mellan orter och mellan
kommuner i lanet. Langa avstand och restider mellan kommunerna i lanet
innebar, med nagot undantag, svaga pendlingsstrommar over kommungrans.

Bilen ar det huvudsakliga fardmedlet i Vasternorrland, kollektivtrafik-
resorna har lag marknadsandel av det totala resandet. Utanfor vara stader
ar ortsstrukturen gles och spridd, vilket gor det svart att fa till en attraktiv
kollektivtrafik utanfor de storsta kommunhuvudorterna. Ungefar halften av
resorna sker med stadstrafiken i Sundsvall och en hég andel av 6vrig tatorts-
trafik i staderna. Majoriteten av kollektivtrafikresorna i lanet ar skolskjuts
eller skolresor. Arbetspendling ar dock den enskilt storsta reseanledningen.
Majoriteten av kollektivtrafikresorna utférs med buss, 95 procent 2019 och
Ovriga 5 procent med tag?. Resorna med tag har dock en storre effekt pa
utvecklingen i ldnet och tagresandet forvantas vaxa i takt med att persontag-
trafiken utvecklas med utokat turutbud och kortare restider.

Naringsliv

Lanets naringsliv domineras av basnaringar inom skog och vattenkraft, men
ocksa av industri inom verkstad, metall och kemi. Skogen har haft en stor
betydelse for lanets utveckling och inneburit att Vasternorrland dr en av
varldens ledande regioner vad géller tra- och massaproduktion. Kopplat till
Vasternorrlands stora tillgangar till skog, vind och vatten sker en historisk
industritillvaxt som bidrar till samhallets och transportsektorns omvandling.

Det handlar om etableringar av nya industrier och ocksa om befintliga indu- R
strier som investerar for 6kad energi- och produktionskapacitet. Investering-
ar sker aven utifran det militdra och civila forsvarets behov.
Tjanstesektorn och lanets besoksnaring har utvecklats starkt éver tid.
Sysselsattningen fordelat pa branscher inom respektive kommun visar att 9

for Harndsand och Sollefted dominerar tjdnstebaserade naringar. Aven
Sundsvall, Kramfors och Ornskéldsvik domineras av tjanstensringar. Timrd
har en hogre andel sysselsatta inom handel och transport jamfort med
ovriga kommuner och har ett mindre beroende av tjanstenaringar.
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Fysisk infrastruktur och godstransporter

Botniska korridoren ar en viktig gransoverskridande korridor i det eu-
ropeiska stomnatet fér transporter och ingar sedan 2021 i EU:s stom-
natskorridor Skandinavien-Medelhavet. Tillsammans med Mittstraket
och Ovriga tvarstrak, binder Botniska korridoren samman Europa med
det ravarurika norra Sverige, Norge och Finland dar stora exportvarden
skapas. Stora fléden transporteras langs Botniska korridoren mellan rava-
ruproduktionen i Norrland och foradlingsindustri och marknad i mellersta
och sddra Sverige och 6vriga Europa. De storsta utmaningarna ar brist

pa tillforlitlighet pa grund av brist pa kapacitet och mycket langa strackor
med enkelspar utan majlighet till omledning.

Vasternorrland har omfattande utrikestransporter och var godstrans-
portstruktur domineras av skogsindustrins transporter som uppgar till
knappt 80 procent av den totala hanterade volymen. Regionens infra-
struktur behdver kunna hantera stora volymer tungt gods. Runt 23
miljoner ton gods omsatts i Vasternorrland arligen. Darutéver tillkommer
ytterligare volymer som passerar genom lanet. Ytterligare ett utmarkande
drag for Vasternorrland &r den omfattande utrikestransporten som utgor
44 procent av allt gods som transporteras fran regionen.

En grov karaktdrisering av regionens godstransporter ar att mycket
stora mangder rundvirke transporteras till kustens industrier, vars pro-
dukter exporteras med sjofart och jarnvag. Skogsprodukter, transporterat
som bulk, utgor de storsta volymerna av gods i Vasternorrlands hamnar
med 55 procent av godsvolymerna métt i ton. | framfér allt Ornskdldsvik
och Sundsvall hanteras dven stérre volymer gods i container och trailers.
Produktionen sker huvudsakligen i inlandet och leder till stora floden
till terminaler langs de storre vag- och jarnvagsstraken samt vidare till
industriorterna langs kusten.

E4 ar det mest betydande straket for godstransporter pa vag i Vaster-
norrland och norra Sverige. | sitt kustlage kopplar den mot industrier och
hamnar. Flodet bestar till stor del av langvaga transporter. For god-
stransporter pa vag dominerar det nord-sydliga E4-straket, men ser man
till skogsindustrins lastbilstransporter, sa har de framst ett vast-6stligt
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monster. Skogsravarutransporterna startar pa lagtrafikerade vagar i inlandet
och 6kar i omfattning ndrmare kusten, dar manga av industrierna ar lokalise-
rade. Betydelsefulla vdgar med storre antal tunga fordon ar E14, vag 90, 86,
87 och 331.

Eftersom nara 80 procent av den transporterade godsvolymen, exklusive
inomkommunala transporter, harror fran skogsbaserad industri sa ar loka-
liseringen av denna avgorande for flodesstrukturen. | Sundsvall/Timra och
Ornsksldsvik/Husum har industrierna tillgdng till bade jarnvag och sjéfart. |
Sundsvall och Ornskéldsvik finns kombiterminaler som servar aktuella indu-
strier men som ocksa mojliggér kombi- och containertransporter fér annan
typ av gods, framst tillverkade varor och torr bulk.

| Sundsvall har utbyggnad av Sundsvall logistikpark fardigstalls, som sam-
lar hamn och kombiterminal i ett omrade, som dessutom angrénsar till bade
Ortviken och Tunadals sdgverk. | Ornskéldsvik pagér utbyggnad av kombiter-
minalen. Det kan komma att bidra till nya transport- och logistikuppldgg och
att storre andel av transporterna sker via sjofart och jarnvag.

P& Ange bangard utfors rangering av vagnar som ska till eller fran hela
Norrland. Denna funktion medfor att storre delen av godstagtransporterna i
Norrland styrs till Norra Stambanan och Stambanan genom 6vre Norrland.

Digital infrastruktur

Lanet nar inte de nationella malen for 2025: att hela Sverige ska ha tillgang
till snabbt bredband, att 98 procent av hushall och foretag ska ha tillgang till
100 Mbit/s bredband, att 99,9 procent ska ha tillgang till minst 100 Mbit/s,
samt att 100 procent ska ha tillgang till minst 30 Mbit/s.

86,6 procent® av hushallen i regionen har tillgang till 1 Gbit/s eller fiber i
absoluta narheten, vilket kan jamféras med rikssnittet pa 93 procent 2023.
Skillnaderna inom lanet ar dessutom markanta. Sundsvall har hogst andel
hushall, 93 procent med tillgang till 1 Gbit/s, medan Kramfors har lagst andel
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hushall 67 procent. | lanets glesbygdsomraden har 64 procent av hushal- ”"Det ar stor utma nmg
len tillgang till bredband 1 Gbit/s. Utmaningar finns i langa avstand och . .
besvarlig topografi mellan hushallen, vilket gér det kostsamt att ansluta att mi nska kl Imat-
kvarvarande hushall och omraden?’. Kvarstdende utbyggnad kan inte ge- péverka n fran trafik-
nomforas pa kommersiella grunder, utan behdéver finansiellt stod. Darfor o
arbetar regionen for att tilldelning av medel fér bredbandsutbyggnad och sektorn som star
mobilndt 6kar och att dessa férdelas enligt funktionella modeller som for 31 proce Nt av
gynnar en robust infrastruktur i hela lanet. .. ”

Det nationella malet for de mobila naten att hela Sverige bér ha till- UtS|a ppen.
gang till stabila mobila tjéinster av god kvalitet dér man normalt befinner
sig. Det omrade som maéts och f6ljs upp motsvarar ungefar 5 procent av
landets yta och handlar exempelvis végar, jarnvagar, bostader och foretag.
Ytor langs vagar och hogtrafikerade jarnvagar star for stérsta delen av den
yta som aterstar'®. For hogtrafikerade jarnvagsstrackor &r det nationella
malet 30 Mbit/s. | Vasternorrland uppgick andelen av ytan av hogtrafike-
rade jarnvagar som 2023 uppfyller malen om hastighet och signalniva till
64 procent, raknat pa aggregerad tackning for alla operatorer. Det kan
jamforas med drygt 68 procent av hogtrafikerade jarnvagar i riket. Ande-
len yta vdag som uppfyller malen om hastighet och signalstyrka varierar i
lanet mellan 52 procent for riksvdgar och 80 procent for 6vriga bilvdgar
med hog trafik. Andelen yta av europavagarna i lanet som uppfyller malet
om tdckning ar 73 procent 2023.

Transportsystemets klimatpaverkan

Vi ar langt ifran att n@ malen om att begrénsad transportsektorns
klimatpaverkan och klara anpassningen till ett forandrat klimat. Det ar
stor utmaning att minska klimatpaverkan fran trafiksektorn som star for
31 procent av utslappen. Den helt dominerande utsldppskallan inom
transportsystemet i Vasternorrland ar utslapp fran personbilar, utslappen
fran lastbilar &r cirka halften mot dessa. Det kravs bade en minskning av
transportarbetet samt 6verflyttning till fornybara drivmedel och eldrift
for att uppna malet om begransad klimatpaverkan.

Trafiksdkerhet

Bristande trafiksdkerhet ar den framsta bristen for fordonstrafik pa det
regionala vagnatet i lanet. Lanet ligger hogre i antalet omkomna per

100 000 invanare jamfort med riket: 4.1 omkomna per 100 000 invanare
i Y-1an jamfort med 2 omkomna per 100 000 invanare for riket. Olyckor
med omkomna som involverar tung lastbil ar markbart hégre an for riket
och star for var fjarde dodsolycka i lanet. Dock ar den tunga trafiken
sdllan den vallande parten.

Allvarligt skadade pa cykel star for haften av det totala antalet allvar-
ligt skadade i trafiken. Ungefar halften av alla allvarligt skadade ar gaende
singelolyckor, men dessa réknas inte som trafikolycka eftersom inget
fordon &r inblandat, men finns med som ett mal inom det nationella
trafiksdkerhetsarbetet.
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Regionala transportgruppens deltagande organisationer: lanets kommuner, kollektivtrafikmyndigheten,
trafikverk, lansstyrelse, handelskammare, lantbrukarnas riksorganisation samt bolag och partnerskap i
prioriterade transportstrak.

Regionala samverkansradet, utgor det politiska ledarskapet for lanets utveckling, med representanter fran
majoritet och opposition fran samtliga kommuner i lanet och Region Vasternorrland, samt adjungerande
tjanstepersoner fran lansstyrelse, kommunforbund, lanets kommuner och regionen.

Overflyttning av gods till jirnvég och sjéfart i Region Mitt; TRV 2020/100617

Fossilfritt drivmedel, syftar pa anvéndningen av branslen eller energikallor som inte dr baserade pa fossila
branslen, sdsom kol, olja eller naturgas.

BK4, barighetsklass 4: max 74 tons bruttovikt.
BK1, béarighetsklass 1: max 64 tons bruttovikt.

Transportstyrelsen (2024). Implementeringen av U-space. https://www.transportstyrelsen.se

Micromobilitet avser cykel, elsparkcykel, skateboard, med flera sma3, latta fordon.

Region Vasternorrland (2024). Varfér ska jag réra pd mig? https://www.1177.se/Vasternorrland/

Dintur. Regionalt trafikférsérjningsprogram 2023-2030.
Statens Vag- och transportforskningsinstitut VTI (2018). En modell for séker cykling.

Region Visternorrland. Pendling Visternorrland 2024. https://analysportalnorr.se/

SGl och MSB 2021, Riskomraden for ras, skred, erosion och 6versvimning, Redovisning av regeringsuppdrag
enligt regeringsbeslut M2019/0124/Kl, Statens geotekniska institut, SGI, Linkoping och Myndigheten for
samhiéllsskydd och beredskap, MSB, Karlstad.

Region Vasternorrland. Nuldgesbeskrivning; Trafik och tillgénglighetsstrategi Vésternorrland (2022).
Dintur. Regionalt trafikforsérjningsprogram 2023-2030.
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